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FORORD

AMHALLSDEBATTEN AR VIKTIG FOR BCG. Det ir viktigt for vért

foretag, vira kunder och vira anstillda att det gir bra for Sverige.
1978 publicerade vi en rapport om den svenska ekonomin. Den skrevs
under en dyster ekonomisk period och varnade for att den svenska
industrin holl pa att forlora sin konkurrenskraft. Rapporten gav
upphov till en intensiv debatt om svenskt naringsliv och samhalle och
ledde till att regeringen stdllde om sin naringslivspolitik for att fraimja
nya, vaxande, globalt konkurrenskraftiga foretag.

I den hir rapporten ger vi vér bild av Sveriges globala position och vi
presenterar en strategi for hur Sverige som nation kan utvecklas
framat. Om de fragor som vi tar upp har inte prioriteras ar vart
valstand allvarligt hotat, men inga problem ar s stora att de inte kan
l6sas.

Vi hoppas att den hir rapporten kommer att bli en del av debatten
och likt den forra leda till konkreta forandringar och nya
prioriteringar. Den svenska politiska debatten handlar visserligen om
viktiga frdgor, men vi saknar en tydlig langsiktig strategi. Vi har inte
ambitionen att adressera alla frigor, men vi vill peka pa ett antal
viktiga fragestdllningar som maste 16sas for att Sveriges valstdnd och
konkurrenskraft ska kunna garanteras pa lang sikt.

Rapporten Nationell strategi for Sverige — Frdn tillvdxt till vilstdnd har
skrivits i samband med att BCG firar sitt 50 arsjubileum. Foretaget
grundades 1963 med ambitionen att utveckla foretag och samhallen
med strategisk radgivning i varldsklass. Vi ar en politiskt oberoende,
global partneragd managementkonsultfirma. Vi har kunder inom
bade det privata naringslivet och den offentliga sektorn och ger
strategiska och taktiska rad for att hjalpa dem att uppna langsiktiga
konkurrensfordelar inom sina respektive branscher.
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ORFATTARNA VILL TACKA Niklas Brantberg, Stuart Gander, Eva
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SAMMANFATTNING

VENSKARNA HAR UNDER DE senaste decennierna vant sig vid en
hog tillvaxt och ett internationellt sett hogt véalstdnd. Men det
finns inga garantier for att detta kommer att bestd. Tvartom innebar
en tuffare global konkurrens, en ofordelaktig demografisk utveckling

och en allt mer pressad produktivitetsutveckling att valstindet ar
hotat. Genom att lyfta blicken och fokusera pa langsiktiga atgirder
finns det dock gott om saker att gora for att sdkra vart valstand.

Det ligger i sakens natur att det politiska etablissemanget har ett
perspektiv som ibland ar kortare dn vad som kravs for att 14ngsiktigt
sakra Sveriges valstdnd. Medan strukturférandringar kan ta
decennium att genomfora kraver politiken resultat infor varje
valrorelse. Stora hot mot det svenska valstindet kommer sakta
smygande men den publika debatten begransas till ett fatal fragor.
Det upplevs som viktigare att f4 ned arbetslosheten fran dagens cirka
8 procent 4n att bekymra sig 6ver om produktivitetstillvixten skulle
riskera att sjunka med 0,4 procent per ar.

Siffran 0,4 procent kan verka liten, och inte mycket att oroa sig for.
Men om den blir verklighet skulle Sveriges produktivitetstillvaxt
sjunka fran dagens relativt hoga nivier mot snittet i Vasteuropa. Detta
ar oroande eftersom Sverige riskerar att forlora den konkurrensférdel
landet idag har mot ndstan alla andra lander i varlden.

Om inget gors de kommande 10 eller 20 aren kan konsekvenserna bli
for6dande. Lat oss anta att denna nedgang av Sveriges
produktivitetstillvaxt verkligen sker och att Sverige stabiliserar sig pa
det vasteuropeiska tillvaxtsnittet fram till ar 2030. Vi skulle da tvingas
minska var semester till tva veckor, alternativt skjuta upp
pensionsavgangen i tre ar eller hoja skatten med tre kronor (allt annat
lika), for att finansiera samma valfard som i dag.

En 6gonblicksbild av Sverige ger en lugnande bild. Valfarden kdnns
stabil och landet rankas som det nionde basta i virlden pi att skapa
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ekonomisk tillvaxt. Sverige ar bland de tio basta nationerna matt till
hur produktivt arbetskraften utnyttjas. Den svenska befolkningen ar,
enligt vissa undersokningar, virldens femte lyckligaste, och vad giller
investeringar i forskning och utveckling per invinare placerar sig
landet som nummer fyra i varlden.

Sedan borjan av 1990-talet har fundamenten i ekonomin starkts
avsevart. Antalet arbetade timmar per invdnare har 6kat med 0,3
procent per ar fram tills idag, vilket gett 6kade resurser for att
finansiera vilfarden. Produktiviteten har starkts med 2,0 procent per
ar. Det ar betydelsefullt eftersom det bara ir genom 6kad
produktivitet som valstdndet kan stirkas utan att invinarna behover
arbeta fler timmar.

Det vi vill belysa med den har rapporten ar att vi inte kan sl oss till
ro och ta de senaste decenniernas framgangar for givet. For att kunna
behalla dagens valstand inte bara forbi nasta val utan ocksa till ar
2030 kommer Sverige att behova en langsiktig politik som tar sig an
tre centrala fragor:

1. Sverige maste stirka forutsattningarna for internationell
konkurrenskraft. Det som gors i dag for att stimulera foretagens
konkurrenskraft ricker inte.

2. Sambhaillet lyckas i dag inte fa ut maximalt med varde ur varje
satsad skattekrona. Till exempel har Sverige simre skolresultat 4n
flera 1ander som satsar mindre resurser pa utbildning.

3. Samhallsgrupper som i dag arbetar fi timmar eller inte har ett
arbete maste upp i arbetstid/fa maojlighet till arbete. Utanfoérskapet
ar bade en ekonomisk och social utmaning for Sverige idag.

Det ar viktigt att forstd att Sverige inte dr en isolerad 6 och att vart
valstind bygger pa Sveriges relativa position. En frestande fraga ar om
vi egentligen behover fa det Annu béattre. Hur mycket valstand behover
Sverige och varfér maste vi arbeta dnnu effektivare an i dag?
Vilstandet betalas av den relativa konkurrenskraften. Det som hinder
om Sverige slar sig till ro ar att 1ander som Brasilien, Indien och Kina
kommer att nirma sig Sveriges produktivitetsniva. Nar hundratals
miljoner valutbildade ingenjorer, ekonomer och fabriksarbetare
kommer ut pa arbetsmarknaden och borjar erbjuda sina produkter pa
varldsmarknaden urholkas Sveriges konkurrensfordel. Med den
forsvinner den starka globala kdpkraft som varit forutsittningen for det
svenska valstdndet. Med en minskad konkurrenskraft riskerar ocksa de
svenska jobben att gi forlorade — om den svenska trenden fortsitter
och inget gors riskerar arbetslosheten att passera 13 procent ar 2020.

Det ar ocksé viktigt att understryka att det inte finns en motsittning
mellan fokus pa effektivitet i den offentliga sektorn och en ambition
att ge alla en s god valfard som mojligt. Daremot galler det omvanda.
Utan en ambitiods politik for att sikra den ekonomiska konkurrens-
kraften och sdkra att varje satsad skattekrona utnyttjas vil, kan man
inte garantera den valfard vi i dag tar for given.
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Det kommer att vara svart att kompensera for en fallande
produktivitetstillvaxt och 6kade valfardskostnader enbart genom att
arbeta fler timmar nir antalet arbetade timmar per invanare i Sverige
berdknas sjunka med en halv procentenhet per ar fram till r 2030.
Losningen ar inte nodvandigtvis att vi maste g upp i arbetstid 14ngt
over 40 timmar per vecka. En viktig viag framét maste dock vara att f&
in fler i heltidsarbete. Bland unga, invandrare och dldre ar
sysselsattningen fortfarande 14g och utanférskapen breder ut sig. Men
Sverige kan inte kompensera for den demografiska utvecklingen
enbart genom att fi fler manniskor i full sysselsattning, Sveriges
relativa konkurrenskraft ar en viktigare framgangsfaktor. Det ar bara
genom att ha en hogre produktivitet an till exempel Kina eller Indien
som Sverige kan ha ett hogt vialstand utan att arbeta lika ménga
timmar som man gor i dessa lander.

Ett av de viktigaste omraddena for vara politiker méste darfor vara att
genom satsningar pa till exempel skola, universitet och forskning
sakra Sveriges langsiktiga konkurrenskraft. I den hir rapporten pekar
vi pa en rad andra omraden dar Sverige riskerar att férlora den starka
internationella stiallning som vi har vant oss vid. Att Sveriges skolor
halkar efter ar inte en nyhet, men vi tror att l1aget 4r mer akut an
samhaillsdebatten ger sken av. En bra skola som ger alla, oavsett
bakgrund, mdjlighet att forverkliga sin potential ligger inte bara i linje
med de svenska varderingarna, men allt annat skulle vara sloseri med
samhallets resurser. Det ar vart att notera att tillvixtlander prioriterar
utbildning hogt, t.ex. har Kina gatt om Sverige i antal utexaminerade
ingenjorer per capita.

Vad galler infrastruktur ar den gangse bilden att Sverige ar pa topp,
kanske till och med viarldsledande inom omréden som Internet-
utbyggnad. Men faktum ar att Sverige har halkat efter pa ett
orovackande sitt, frin en andra plats ar 2009 till en tredje plats idag
—och om trenden fortsatter hamnar Sverige pa en nionde plats &r
2015. Vi ser ocksa att det som traditionellt har varit svenska
konkurrensférdelar inte langre giller: energipriserna narmar sig
Europas, och att svenskarna talar god engelska ar inte langre en
sjalvklar konkurrensfordel nar andra landers sprakkunskaper kommer
i kapp.

Rapporten avslutas med fem konkreta rekommendationer till
politiker och beslutsfattare. Det ar dtgarder, som om de genomfors nu,
har potential att fa stor effekt pa vart framtida valstand:

1. Okat fokus pa produktivitetstillvixt. Det kommer att krivas ett
sarskilt fokus pd de svenska exportforetagen som ar utsatta for
global konkurrens. Bland annat féreslar vi satsningar pa att
forbattra svensk utbildning, locka utlandsk talang, stimulera
innovation och féretagstillvixt samt att sikra en hog
digitaliseringsgrad.

2. Bromsa férvintade nedgiangen i arbetade timmar. En rad
atgarder kan mildra effekten av en demografisk utveckling med
allt fler dldre i samhallet. Bland annat bor samhaillet underlatta
for grupper som i dag inte utnyttjas fullt ut att komma in pa
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arbetsmarknaden, till exempel invandrare. Det dr ocksa viktigt att
stimulera unga till att snabbare borja arbeta efter sin utbildning
samt dldre att stanna kvar i yrkeslivet l1angre.

3. Storre flexibilitet i naringsliv och offentlig sektor. En varld som
forandras allt snabbare kraver att saval foretag som myndigheter
ar anpassningsbara. Vi anser att regelverk s 1dngt som mojligt bor
forenklas for att underlatta for manniskor och foretag att vara
flexibla. Ett exempel ar att minska hindren for manniskor att flytta
for att ta ett nytt jobb.

4. En virdebaserad offentlig sektor. Sjukvard och utbildning ar de
tva tydligaste exemplen dir mer resurser och bittre resultat inte
gar hand i hand. Vi diskuterar bland annat vikten av att fokusera
pa utfall och kvalitet inom varden istéllet for att som idag stirra sig
blind pa kostnader. Det ar ocksa av stor vikt att vi far en jamlik
skola som ger alla barn forutsattningar att na sin potential och att
vi far en tydligare spetssatsning inom universiteten.

5. En ekonomisk utveckling som ocksa ar socialt och miljo-
massigt hallbar. Ekonomisk tillvixt behover inte betyda att
samhallet eller miljon drabbas. Med smarta atgarder kan
samhallet virna om bade valstdnd och milj6é. Exempel ar atgarder
for att 6ka den sociala rorligheten genom satsningar pa en
likvardig skola.

Ekonomisk tillvaxt ar inget sjdlvindamal. Det finns inga garantier att
enbart en 6kad BNP kommer att leda till ett 6kat generellt valstind.
Daremot ar formagan att anvianda varje satsad krona klokt helt
avgorande for att vi ska kunna behalla den levnadsstandard som
Sverige har idag. Darfor hoppas vi att denna rapport ska leda till en
debatt om hur vi genom 6kad produktivitet kan skapa ekonomisk
tillvaxt, och hur vi med smarta I6sningar kan fa ut s mycket valstand
som mgjligt av varje satsad krona.
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INLEDNING

I ANSER ATT SVERIGES framsta mél miste vara att sikra

medborgarnas valstadnd. Ekonomisk tillvaxt ar i sig inte tillrackligt
for att lyckas med detta pa 1ang sikt — och bor heller inte utgora ett
eget mal. I stillet ar ekonomisk tillvaxt ett av tre instrument for de
lander som vill uppné ett hogt valstand for alla sina medborgare (se
Figur 1). Det andra instrumentet 4r omvandlingen av denna
ekonomiska tillvaxt till valstdnd, en process som till stor del styrs av
hur effektivt offentliga och privata resurser utnyttjas i samhallet, dvs.
hur god var formaga ar att fi ut s& mycket varde som mdgjligt av de
intdkter vi genererar. Slutligen finns det s&val sociala som miljo-
relaterade samband bdde med den ekonomiska tillvixten och med
omvandlingen av denna till valstind. Om dessa samband inte beaktas
kan vilstandet i Sverige komma att minska trots ekonomisk tillvaxt.!

Sverige har utvecklats vil under de senaste decennierna; en stadigt
vaxande formaga att skapa ekonomisk tillvixt (dvs. BNP-tillvixt), Aven
under globala ldgkonjunkturer, har skapat foérutsittningar for manga
ar av forbattrat valstdnd.? Framgangsrika politiska reformer och EU-
intradet pa 1990-talet har gjort att landet klarat sig vil under de
senaste tvi decenniernas dramatiska globala férandringar. Sverige har
kunnat dra stor fordel av globaliseringen tack vare styrkan i landets
industri och den hoga digitaliseringsgraden. Landet startade det nya
artusendet med ett stabilt finansiellt system, modern infrastruktur,
hog teknisk innovations- och adoptionstakt, flera starka multi-
nationella foretag och ett framtidsinriktat och utétriktat samhalle

FIGUR 1 | Sverige bor optimera valstandsekvationen

Ekonomisk tillvaxt Omvandling av

o 0 e

ekonomisk tillvaxt till
valstand

o

Offentlig € Nationellt

valstand

Arbetare/ 2 Timme/
capita arbetare

Kalla: BCG-analys.
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baserat pa vilfungerande offentliga institutioner. Aven om vi
forvantar oss att Sverige ocksa i framtiden kommer att kunna dra
nytta av dessa konkurrensfordelar stiller vi oss fragan: kommer
fordelarna att vara tillrickliga for att landet ska kunna fortsitta att
vara internationellt konkurrenskraftigt nar manga av dem tycks bli
allt vanligare ocksd i andra lander? Och om inte — vad behdver goras
for att skapa nya fordelar som sdkerstiller den svenska
konkurrenskraften i framtiden?

Flera inhemska faktorer forsvirar Sveriges forutsittningar att behéalla
en stadig BNP-tillvaxt. En &dldrande befolkning (vilket innebar att en
allt storre andel av befolkningen kommer att vara beroende av allt
farre for sin forsorjning) och fortsatt simre resultat i internationella
utbildningsjamférelser tyder pa att mangden tillgangligt
humankapital kommer att minska och att dven kvaliteten pa
nyckelkompetenser kan komma att sjunka. En férsvagning av den
historiskt sett starka tillverkningsindustrin, och det faktum att en
storre andel av de svenska foretagens FoU-investeringar sker utanfor
landets granser, ar tecken pé att grogrunden for innovation kan
komma att forsamras. Ytterligare exempel p& de utmaningar som
Sverige star infor ar en allt mer cementerad arbetsloshet, social oro,
efterslipande investeringar i infrastruktur och bostadsbrist. Ar
Sverige tillrickligt val positionerat for att hantera dessa utmaningar?

I den hir rapporten presenterar vi det vi anser kravs for att Sverige
ska kunna sdkra en fortsatt positiv utveckling av medborgarnas
valstand. Vi kommer att diskutera de tre valstindsfaktorerna —
ekonomisk tillvaxt, omvandling frin ekonomisk tillvaxt till valstand
samt social hallbarhet — och avslutar genom att beskriva de
strategiska prioriteringar som vi foreslar for Sveriges del, tillsammans
med konkreta rekommendationer for hur de féreslagna reformerna
kan forverkligas.

10 | NATIONELL STRATEGI FOR SVERIGE



EKONOMISK TILLVAXT I EN
FORANDERLIG VARLD

D EN OKADE GLOBALISERINGEN OCH en
starkare internationell konkurrens gor det
svarare for industrilainder som Sverige att
behélla sin konkurrenskraft. I detta kapitel
beskrivs konsekvenserna av dessa forandringar.

De landsspecifika fordelarna blir
allt mindre relevanta

FoOr att kunna skapa langsiktiga konkurrens-
fordelar for Sverige maste man ta hansyn till
tva huvudsakliga trender. For det forsta min-
skar betydelsen av de landsspecifika fordelar
som historiskt legat bakom den svenska till-
vaxten ndr andra lander kommer i kapp. Det
innebdr att Sveriges konkurrenskraft i allt
hoégre grad blir beroende av de svenska
foretagens konkurrensfordelar. Fér det andra
blir féretagens konkurrenssituation allt mer
foranderlig. Sammantaget staller dessa tren-
der hogre krav p4 anpassningsformdaga fran
samhallet, staten och foretagen.

Konvergens av landsspecifika fordelar. Den
svenska produktivitetstillvixten har historiskt
drivits av ett antal landsspecifika fordelar,
t.ex. modern infrastruktur, 14ga energipriser,
valutbildad befolkning som beharskar
engelska, vilfungerade offentliga
institutioner, gynnsamma regelverk och en
stabil makroekonomisk miljo.

Den relativa fordelen minskar nu snabbt for
de flesta av dessa faktorer. Till exempel har

gapet mellan det forsta och det tionde landet,
rankat efter global konkurrenskraft, minskat
med 50 procent pa bara tio ar.? De kvaliteter
som tidigare sarskiljt lander spelar nu allt
mindre roll. En h6g nivd maste visserligen
uppratthillas for att inte forlora i konkurrens-
kraft, men de tidigare fordelarna kommer i
framtiden inte att pa egen hand kunna sakra
landets ekonomiska framgang.

Svenges framtida
konkurrenskraft ar
beroende av foretagens
konkurrensfordelar

Exempelvis utgor den stora andelen svenskar
som beharskar engelska fortfarande en fordel
for handeln, samtidigt som det lockar talang
till landet. Dock ar svenskarna inte langre
ensamma om sina goda engelskkunskaper.
Ett ytterligare exempel ar Sveriges infra-
struktur dar det gjordes omfattande
investeringar for flera decennier sedan. Det
beho6vs nu nya infrastrukturinvesteringar
under de kommande aren for att behalla
Sveriges vitalitet. De investeringar i infra-
struktur som regeringen aviserat krymper
visserligen investeringsgapet, men de stinger
det inte helt. For att stinga gapet bor Sverige
undersoka forutsattningarna for ytterligare

THE BOSTON CONSULTING GROUP ‘ 11



samarbete mellan den privata och offentliga
sektorn.* Ett sista exempel utgors av Sveriges
tidigare jamforelsevis gynnsamma regler for
foretagsbeskattning, som nu inte langre ar
unika d& andra lander sankt sina
foretagsskatter avsevart. Det dvergripande
regelverket for foretag, inklusive Lagen om
anstallningsskydd (LAS), kan pé grund av sin
komplexitet komma att utgora en nackdel for
Sverige i konkurrensen om internationella
talanger och foretag.

Det finns emellertid en rad landsspecifika
fordelar som Sverige ocksa i fortsattningen
kan dra nytta av. For det forsta har landet
stabila, samarbetsinriktade och palitliga
offentliga institutioner och ett transparent
rattsvasende, nagot som foretag sitter stort
varde pa. For det andra har Sverige en stark
makroekonomisk position, delvis till foljd av
reformer under 1990-talet, som har hjilpt
landet att halla statsbudgeten i balans ocksa
under den senaste finanskrisen.

Vi har identifierat tre fokusomrdden som
riskerar att skapa nationella konkurrens-
nackdelar om inget gors. Av dessa ar
utbildning den mest akuta. Samtidigt som
den globala talangpoolen vaxer riskerar den
forsamrade kvaliteten pé utbildningen i
Sverige att urholka landets konkurrenskraft.
For det andra har de, historiskt sett, 1aga
energipriserna utgjort en stark fordel for
Sverige, tack vare billig vatten- och karnkraft.
Hogre energibeskattning och en
internationell prisharmonisering minskar
denna fordel. Aven den snabbt vixande
produktionen av skiffergas, sarskilt i USA,
Okar klyftan mellan energipriserna i Sverige
och i andra lander, vilket forsamrar
konkurrensférmégan for landets energi-
beroende branscher. Osdkerhet nar det galler
den inhemska energiproduktionen gor inte
situationen béttre. For det tredje gor den
trogrorliga bostadsmarknaden, och den
dartill kopplade bostadsbristen i storstiderna,
det svarare for personer att flytta, vilket
bromsar den ekonomiska tillvixten. Inom
overskadlig framtid forvantas klyftan mellan
tillgdng och efterfrdgan pa bostader fortsitta
att himma tillvixten.®

Foretagens konkurrensfordelar bli allt svarare
att uppratthalla. I takt med att olika landers
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strukturella fordelar blir allt mindre unika,
blir Iinderna alltmer beroende av sina
foretags konkurrensfordelar. Samtidigt blir
foretagens konkurrensférdelar allt mindre
stabila pa l1ang sikt.

Det finns tecken pa allt snabbare forandringar
av foretagens konkurrenssituation, vilket
innebdr att kraven pa deras anpassnings-
forméga Okar. Andelen foretag som under fem
ar behallit sin topp-3-position minskade med
50 procent mellan 1970 och 2010. Dessutom ar
idag bara 30 procent av de storsta féretagen
ocksd de mest I6nsamma, jamfort med cirka
50 procent pa 1990-talet (se Figur 2). Samtidigt
aterfinns mycket fa av de 20 foretag som
satsar mest pa forskning och utveckling (FoU)
bland de 20 mest innovativa foretagen®. Det
verkar som om skalfordelar i allt 1agre grad
utgdr en garanti for framtida framgéng, och
att stora satsningar pa forskning inte
garanterar att foretagen lyckas genomfora
nista stora tekniksprang. I stillet kommer
foretagen i framtiden att beho6va skapa en
innovativ och stimulerande kultur, si att de
kan identifiera nya konkurrensférdelar och
snabbt kan skifta fokus.

Okad anpassningsforméaga
avgorande 1 en alltmer
foranderlg varld

Bakom den allt mer féranderliga
konkurrenssituationen ligger tre faktorer. For
det forsta 6kar innovationsintensiteten,
eftersom nya innovationer sker allt snabbare.
For det andra leder den ekonomiska
tillvaxten och den hogre levnadsstandarden
till att efterfrdgan 6kar pa nischprodukter och
skraddarsydda produkter, vilket delvis
motverkar skalférdelarna. Slutligen ar
foretagen idag exponerade mot en global
marknad, dar lagre transaktionskostnader
och lagre handelshinder skapar fler globala
konkurrenter an tidigare.

Svenska foretag tycks kunna anpassa sig val
till den mer foranderliga konkurrens-
situationen, viket framgar av det faktum att
nidstan alla av landets 50 storsta



FIGUR 2 | Foretagens konkurrenssituation blir alltmer féranderlig

Tidigare framgangsrika bolag
forlorar nu snabbare sin konkurrenskraft

Andel foretag som tappar sin
top-3-position inom ett ar (%)

Fordelen av att vara

det storsta foretaget minskar

Sannolikheten for att det storsta foretaget ocksa
ar det mest lonsamma?

20 90 %
80 %
= 70 %
60 %
10
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30 %
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Kalla: BCG, Adaptability: The New Competitive Advantage, Harvard Business Review (juli 2011).

Not: Omfattar endast branscher med mer an tio foretag.

!Omsattning jfr med rérelsemarginal. Viktat genomsnitt for alla amerikanska och kanadensiska bérsnoterade bolag i 69 branscher.

multinationella féretag har varit verksamma i
mer an 40 ar. Exemplen stracker sig fran SCA,
som boérjade som skogsbolag men forvandlats
till tillverkare av konsumentprodukter, till
Ericsson, som forst producerade telefonvaxlar
och nu ar varldens storsta leverantor av
utrustning for tradlésa nitverk. Svenska
foretag har lyckats omforma och anpassa sig
till forandrade villkor. Denna formaga till
snabb anpassning kommer att bli mer och
mer viktig i en varld praglad av en allt hogre
forandringstakt.

Den internationellt
Konkurrensutsatta sektorn
avgorande

Att uppratthalla en global konkurrenskraft ar
sarskilt viktigt for foretag verksamma inom
den internationellt konkurrensutsatta sektorn
(hadanefter refererat till som den inter-
nationella sektorn), dvs. den del av ekonomin
som producerar varor och tjanster som kan
flyttas 6ver granserna och som avgor
inkomstnivan for hela landet.

Lonenivaerna avgors av konkurrenskraften i
den internationella sektorn. Sveriges
nuvarande formaga att skapa ekonomisk
tillvaxt ar hog jamfort med ménga andra
lander, och detta ger hoga relativa l16nenivaer

for den arbetsfora delen av befolkningen.
Exempelvis tjdnar en svensk jordbrukare
omkring 65 ganger s mycket som en
thailandsk, vilket ligger i linje med skillnaden
i deras produktivitet (en faktor pa 75).

Men varfor tjdnar en svensk busschauffor 20
génger mer an sin kollega i exempelvis Peru??
Orsaken ar ju knappast att han kor 20 ganger
langre stracka? Svaret ligger i den inter-
nationella sektorn: medan svenska
jordbrukare tavlar mot de thailandska pa
varldsmarknaden, utsitts busschaufféren
endast for lokal konkurrens och lokala
alternativ. Den svenske jordbrukaren maste
darfor acceptera busschaufforens pris. Pa
samma satt halls I6nerna for thailindska
busschaufforer nere eftersom de mindre
produktiva jordbrukarna i landet har mindre
pengar att l1agga pa bussbiljetter.

Inkomstskillnaderna mellan lander avgors
alltsa till stor del av produktivitetsskillnader i
de internationellt konkurrensutsatta
sektorerna. Dessa avgor ocksad inkomst-
skillnaderna i sektorer som inte ar
internationellt exponerade, vilket forklaras av
rorligheten pa den nationella arbets-
marknaden. Den svenske busschaufforen i
vart exempel har en relativt hog 16n inte tack
vare sin egen utan de svenska jordbrukarnas
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produktivitet. I det har fallet tjanar jordbruk
som exempel pa en internationellt
konkurrensutsatt sektor.

Fran tre till tva sektorer. I regel brukar ett
lands ekonomi delas in i tre sektorer: den
internationella, den lokala och den offentliga.
Vad géller formégan att skapa ekonomisk
tillvaxt vill vi havda att det endast finns tva
sektorer: en sektor som dr internationellt
konkurrensutsatt och en som inte ar det. Detta
innebar att man ocksa kan se hur enskilda
yrken ar globalt konkurrensutsatta respektive
ej konkurrensutsatta. Ekonomi-personalen pa
ett lokalt &keri ar utsatt f6r internationell
konkurrens, eftersom foretaget kan valja att
lata ekonomiavdelningen skotas fran Indien.
P4 samma satt betraktas stadpersonalen pa ett
bankkontor som icke konkurrensutsatt, trots
att de arbetar i en sektor utsatt for kraftig
internationell konkurrens (se Figur 3).

BCG beddmer att ungefar en tredjedel av den
svenska arbetskraften ar verksam i yrken
exponerade for internationell konkurrens,
vilket betyder att deras varor eller tjinster

skulle kunna ersittas av alternativ pa den
globala marknaden. Inkomstnivierna foér de
flesta svenskar beror till stor del pad hur
produktiv den internationellt konkurrens-
utsatta delen av arbetskraften ar, och en
forlust i konkurrenskraft i den internationella
sektorn skulle dirmed drabba alla svenskar.

Vardet av produktivitetstillvaxt

Ar 1994 skrev Nobelpristagaren Paul
Krugman: "Produktivitet ar inte allt — men pé
lang sikt ar den ndstan allt. Ett lands
mdjlighet att hoja sitt valstand 6ver tid beror
ndstan helt pa dess forméga att 6ka
produktionen per arbetare.” Produktivitet ar
en stark drivkraft bakom ekonomisk tillvaxt,
eftersom den dels har en obegransad
potential, dels har en exponentiell effekt.
Som kontrast ar en 6kning av antalet
arbetade timmar dels begransad, dels linjar i
sin paverkan p4 tillvixten. Trots detta har de
senare arens politiska satsningar i Sverige i
huvudsak syftat till att 6ka antalet arbetade
timmar i ekonomin. Det svenska systemet,
som bygger pa att vilfirden ar skatte-

FIGUR 3 | En tredjedel av Sveriges arbetstillfillen ar utsatta for internationell
konkurrens och avgér lonerna i hela ekonomin

% av totala sysselsattningen i Sverige

100 52
48 27
9 31
22 | | o
Totalt Internationella Konkurrens- Internationellt
sektorer utsatta arbeten i konkurrens-
internationella utsatta arbeten
Offentliga Ej konkurrens- sefesy Konkurrens- el
/icke- utsatta arbeten i utsatta arbeten i
internationella internationella icke-internationella
sektorer? sektorer sektorer
Sjukskoterska, Stadning, Maskin- IT-personal,
Exennal larare, frisor, HR, lokal operator, kundtjanst,
P taxichauffor forsaljning  processchef, finans
konsult

Kalla: SCB; Institute for International Economics; BCG-analys.

Not: Konkurrensen for varje sektor hamtad fran I1E-artikel (Spence & Hlatshwayo, 2011); amerikanska siffror anpassade till

svenska forhallanden.
1Omfattar bl.a. statlig verksamhet, utbildning och sjukvard.
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finansierad, kraver visserligen en uppratt-
hallen niva pa antalet arbetade timmar,
synnerhet i ljuset av en negativ demografisk
utveckling och stigande sjukvardskostnader.
Att Oka antalet arbetade timmar kommer
dock inte pa langa vagar att racka for att
sakra landets framtida ekonomiska tillvaxt,
eftersom arbetade timmar ar en begransad
kalla till tillvaxt (se Figur 4).8 Darfor menar vi
att mer fokus miste ligga pa
produktivitetstillvixten, for att mojliggéra en
fortsatt stark svensk ekonomi.

Med tanke pa hur avgorande den inter-
nationella sektorns relativa produktivitet ar
for formagan att generera intakter i
framtiden behdver vi forstd de faktorer som
orsakar produktivitetsskillnader mellan
linderna. De ekonomiska modeller som
ligger bakom en stor del av regeringens
ekonomiska politik tillskriver tva tredjedelar
av framtida produktivitetstillvaxt till det som
kallas total faktorproduktivitet (TFP), dvs.
innovationer, arbetsmetoder, operationella
forbattringar etc.’ TFP ar den enskilda
drivkraft som har storst paverkan pa den

ekonomiska tillvixten, men ar ocksa den
minst forstddda. Darfor har det ofta visat sig
svart att koppla samman politiska atgarder
med produktivitetstillvixt. Aven om vi 4r
medvetna om svarigheten ser vi inte fragan
som mindre viktig. Vi kommer darfor att
fokusera var rapport i denna riktning.

Produktivitet. Efter en period av lagre
produktivitetstillvaxt under 1970- och 1980-
talen lyckades Sverige mellan 1993 och 2012
uppna en 0,4 procentenheter hogre arlig
produktivitetstillvaxt jamfort med
genomsnittet i Vasteuropa (se Figur 5).

Aven om Sverige sedan bérjan av 1990-talet
har lyckats ndgot battre an jamforbara
vastlander har landet for det mesta haft en
produktivitetstillvixt som legat p& ungefar
samma niva som dess viktigaste handels-
partners. Detta ar inte nigon Overraskning
med tanke pa att ny teknik och forbattrade
tillverkningsmetoder ror sig snabbt dver
grinserna — delvis till foljd av det
strategiarbete som globala konsultfirmor
utfor.

FIGUR 4 | Okat antal arbetade timmar utgér en andlig kalla till tillvaxt

Sveriges befolkning 2012 (tusental)

Officiellt arbetslosa Utanfor arbetsmarknaden
403 000 (4 % av befolkningen) 2 055 000 (22 % av befolkningen)

2441 _ 9 556

76 24 7 115

551 o2 - = =
1074 . :|' :
85
657 85 68 e 66 5060
Anstallda Unga Lagkvalificerade?| Arbetskraften Studenter Unga som inte | Befolkning i Hela
(studenter) soker arbete? arbetsfor befolkningen
alders
Unga  Langtidsarbetslosa? Ovriga Ej Langtidssjukskrivna Aldre som Unga och
(ej studenter) specificerade inte soker gamla

Kalla: SCB; BCG-analys.
I mer an 27 veckor, ej ungdomar (15-24 ar).

arbete*

2Endast utbildade i grundskola eller gymnasium, exkl. langtidssjuka och unga.

315-24 ar.
455-74 ar.
$15-74 ar.
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FIGUR 5 | Kan Sverige undkomma avmattningen av den europeiska

produktivitetstillvaxten?

Arlig produktivitetstillvaxt (%)
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Kalla: The Conference Board; BCG-analys.

For att kunna uppratthalla ett hogt valstand i
en globaliserad ekonomi miste man emeller-
tid lyckas uppné en hog relativ produktivitet i
forhallande till alla konkurrenter i den
internationella sektorn. Aven om
produktiviteten ligger pa en hog nivi, kommer
en lagre relativ konkurrens-kraft 6ver tid att
leda till en absolut forsimring av
levnadsstandarden i en varld med begransade
resurser. En sddan féorsamrad relativ
konkurrenskraft gor det svarare att exportera,
vilket ger en simre kopkraft i den import-
baserade konsumtion som en stor del av det
hoga svenska valstandet bygger pa. Det ar
darfor av stor vikt att man fortsatter att arbeta
for en hog produktivitetstillvaxt. P4 kort sikt
péaverkas produktiviteten i hog grad av
konjunkturcykeln. P4 langre sikt styrs den av
andra, mer komplexa faktorer. Det finns
fortfarande ett stort utrymme for 6kad
produktivitet i industrin, genom exempelvis
automation och processforbattringar. Den
stora potentialen for produktivitetstillvixt
finns dock i hanteringen av talang, innovation,
digitalisering — omraden som vi &terkommer
till langre fram i rapporten.

Vi dr medvetna om att en alltfér hog
produktivitetstillvaxt skulle kunna paverka
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den svenska vaxelkursen och dven leda till
Okade lonekostnader i den offentliga sektorn.
Darfor kan man tycka att en o0kad tillgdng pa
arbetskraft vore en effektivare atgird pé kort
sikt. Utan betydande invandring (som dnda
inte l0ser utmaningarna pa langre sikt) finns
det dock en grins for vad man kan uppné
genom att 6ka antalet arbetade timmar (se
exempel).

Arbetade timmar. Efter decennier av positiv
demografisk utveckling ser vi nu en vandande
trend. En snabbt dldrande befolkning betyder
att allt farre personer i arbetsfor lder méste
forsorja ett vaxande antal dldre och sjuka
personer. Antal arbetade timmar per capita i
Sverige forvantas minska med 0,5 procent per
ar fram till 2030."° Eftersom tillgdngen pé&
arbetade timmar piverkas av en rad faktorer
— exempelvis arbetsveckans langd,
genomsnittlig pensionsalder, vid vilken alder
man borjar arbeta, jamstalldhet mellan
konen, invandring och arbetsloshet — 4ar det
fortfarande majligt att paverka denna trend
genom att utnyttja de tillgdngliga resurserna
battre. Sverige hor till de lander i OECD som
har hogst deltagandegrad i arbetskraften,
men landet har ocksa ett 1agt genomsnittligt
antal arbetade timmar per anstalld.!



PRODUKTIVITETSTILLVAXTENS KRAFT?

Sma forandringar i produktivitet kan
kompensera for storre forandringar i
arbetade timmar. Om, till exempel, den
svenska produktiviteten hade okat i takt
med det vasteuropeiska genomsnittet fran
1993, vilket ar 0,40 procentenheter mindre
per ar an den faktiska svenska
utvecklingen, skulle varje anstalld idag
behova arbeta ytterligare 130 timmar (mer
an tre arbetsveckor) per ar for att uppna

Under de senaste 50 &ren har en gynnsam
demografisk utveckling inneburit att varje
svensk kunnat arbeta mindre samtidigt som
det totala antalet arbetstimmar per capita
legat stabilt (se Figur 6). Trots farre
arbetstimmar per anstalld har svenskarna
upplevt en mycket kraftig 6kning av
levnadsstandarden, vilket vittnar om
produktivitetstillvixtens starka effekt pa
levnadsnivan. Denna “demografiska bonus”
forvantas under de kommande aren
forvandlas till en “demografisk beskattning”

samma BNP-niva som idag. Om Sverige
inte lyckas behalla sin hoga
produktivitetstillvaxt i framtiden maste
stora uppoffringar — exempelvis kortare
semestrar och hogre pensionsalder — goras
for att behalla levnadsstandarden.

KALLA
1. BCG:s analys baserad pa siffror fran SCB:s
databaser.

av alla svenskar, i synnerhet de som ar i
arbetsfor dlder. Genom att fa fler personer i
arbete kan man fordela den demografiska
“skatten” jamnare och motverka att landets
mest kompetenta personer soker sig till
lander med mer gynnsamma ekonomiska
villkor.

FIGUR 6 | Historisk minskning av timmar per arbetare kompenseras av positiv

demografisk utveckling

Timmar (index 1959=100)
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—— Timmar totalt Timmar per capita

Kalla: The Conference Board; BCG-analys.
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S OM VI SETT I foregdende kapitel forandras
nu villkoren for ekonomisk tillvaxt
snabbt, vilket 4r ndgot som linder och
foretag méste anpassa sig till. Har Sverige di
ratt forutsittningar for att kunna hantera
framtida utmaningar? For att kunna besvara
den frdgan kommer vi att kort ga igenom
Sveriges historiska utveckling och sedan
introducera en analys av “ekonomisk fitness’
som ger ett nytt perspektiv pa landers
relativa konkurrenskraft.

]

Historisk utveckling

Efter att ha haft en mycket god ekonomisk
utveckling under efterkrigstiden blev 1970-
talet mer problematiskt for Sverige. Orsaken
var en kombination av en inrikespolitisk
osakerhet, en allman konjunkturnedgang till
foljd av den internationella oljekrisen och ett
allt mindre konkurrenskraftigt naringsliv.
Ekonomiskt inleddes sedan 1980-talet ljust,
efter en devalvering av den svenska kronan
som tillfalligt &terstdllde konkurrenskraften,
och avregleringar inte minst i finanssektorn.
Olyckligtvis orsakade dessa avregleringar
aven de obalanser som ledde fram till
finanskrisen i borjan av 1990-talet.

Krisen p& 1990-talet ledde till en avmattning
av tillvaxten, hogre arbetsloshet och ett
budgetunderskott som kom att bli en
vandpunkt for den svenska ekonomin. Till
foljd av detta genomfordes en rad reformer
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SVERIGES NUVARANDE
POSITIONERING

inom skatte- och penningpolitiken. Dessa
atgarder gav Sverige en stabilare plattform,
vilket underlattade under de globala
finanskriserna 2001 och 2009. Under denna
period gick Sverige dven med i EU och
fortsatte att avreglera en rad viktiga sektorer,
sdsom utbildning, energi, sjukvard och
telekom. Sverige lyckades uppna en BNP-
tillvaxt som var hogre 4n de flesta lander i
Viasteuropa och OECD, mycket tack vare
landets starka exportsektor som gynnades av
Oppenheten i den svenska ekonomin.

2012 uppgick Sveriges bruttonationalprodukt
(BNP) till 3 562 miljarder kronor; industrin
och den offentliga sektorn stod for 20
respektive 24 procent. Den offentliga sektorn
ar aven Sveriges storsta arbetsgivare och
sysselsatter ungefir en tredjedel av
arbetskraften (se Figur 7).

Mycket av de senaste arens svenska tillvaxt
har agt rum i exportsektorn, som har aterfatt
sin styrka efter nedgangen pa 1980-talet och
finanskrisen i bérjan av 1990-talet. Sverige
exporterar nu varor och tjanster motsvarande
halften av BNP, vilket ar ungefar samma
andel som i Tyskland och i de nordiska
grannlanderna men vasentligt mer an i de
flesta vasteuropeiska lander.'* Sverige har ett
relativt 1dgt beroende av import (33 procent)
for att producera sin bruttoexport, vilket
avspeglar den goda tillgdngen pa ravaror
samt val integrerade, inhemska vardekedjor.



FIGUR 7 | Den svenska ekonomins sammansattning

Svensk ekonomi allt mer exportdriven

Industrisektorn den starka motorn
bakom svenskt foradlingsvarde

Férandring . .
BNP:s sammansattning (%) 1993-2012 Svensk ekonomi 2012 (%)
il 6 | Handels +66 % 13 16
15 } 12 )
17 19 | Investeringar +22 % 5 7
2 6
Offentlig -
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konsumtion -
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Privat -7 %
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e Aiee 2012 Foradlings- Antal anstéllda

Kaélla: OECD; SCB; BCG-analys.
!Inkluderar tillverkning och energi.
?Inkluderar offentliga tjanster, utbildning, sjukvard etc.

Baksidan av den hoga sjalvforsorjningsgraden
ar att ett minskat viarde pa exporten skulle
sla hart mot ekonomin, eftersom den
minskade exporten inte till lika stor del
kompenseras av minskad import.

Under de senaste 40 ren har den svenska
exportsektorn genomgéatt stora forandringar.
Likemedel, fordon, maskiner och elektronik
har 6kat sin andel av den totala exporten,
medan varv, gruvor, trd, metaller, papper och
pappersmassa minskat i betydelse.
Utvecklingen vittnar om en strukturell
forandring i ekonomin, fran rdvaruutvinning
till mer viardeskapande verksamhet. Parallellt
med detta har Sverige tagit en storre
marknadsandel av den globala handeln med
tjanster, aven om landets del av den totala
internationella handeln minskat sedan ar
2000 pé grund av utvecklingen i
tillvaxtlanderna. Sverige tycks med framgang
ha kunnat véxla over till mer lonsamma
verksamheter och pé sa vis kompensera for
den negativa effekten av den 6kade globala
tillgdngen pé& béde ravaror och arbetskraft.

varde till baspris

[] Ovriga tjanster [ Finans, forsakring,

[] Jordbruk fastigheter
[] Information och kommunikation  [] Grossist- och detaljhandel
[] Transport och lager [ Industri?

[ Bygg [l Offentlig sektor?

I internationell jamforelse har Sverige en stor
finanssektor. De fyra stora bankerna
(Handelsbanken, Nordea, SEB och Swedbank)
har tillgdngar motsvarande 3,7 gdnger landets
BNP." Det ar en hogre andel 4n i manga av
de vasteuropeiska linder som idag star infor
betydande problem i det finansiella systemet.
Utvecklingen i Irland och Island - vilkas
finansiella tillgngar som mest var viarda 4,4
ganger respektive 9,8 ginger av BNP' — visar
pa sarbarheten med balansrikningar som
expanderar mer an vad ekonomin egentligen
kan bara. Till sist kollapsade dessa stater,
med allvarliga konsekvenser for deras
befolkningar. Hittills har kvaliteten pé de
svenska bankernas tillgdngar val statt emot
den pigadende finanskrisen. Andelen
problemlén stir for mindre 4n 1 procent av
tillgdngarna, vilket kan jamforas med krisen
under 1990-talet, da Sverige drabbades av
forluster till ett virde av 4 procent av de
sammanlagda krediterna.’> Den hoga
beldningsgraden, sarskilt inom den privata
sektorn, gor dock Sverige mer sarbart for en
negativ utveckling av landets konkurrenskraft.
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FIGUR 8 | Ekonomisk fitness i férhallande till BNP/capita

Nuvarande konkurrenskraft
Sverige tycks utvecklas vil om man ser till de
mest relevanta ekonomiska nyckeltalen. Men
ar landet tillrackligt konkurrenskraftigt for
att kunna hantera de utmaningar som en
alltmer globaliserad varld innebar?

FoOr att kunna bedéma Sveriges
internationella konkurrenskraft behover vi en
metod som jamfor konkurrenskraften i olika
lander. Traditionella métt sisom BNP,
handelsbalans och produktivitet ger en god
bild av hur hela den svenska ekonomin
utvecklas, men de belyser inte den
underliggande relativa konkurrenskraften i
den internationella sektorn. Vi har darfor
anvant oss av en ny metod som kallas
ekonomisk fitness (p& engelska: economic
fitness). Metoden har tagits fram av professor
Luciano Pietroneros forskargrupp vid
universitetet i Rom och anvinds for att stalla
diagnos pa ett lands ekonomiska
hilsotillstdnd.®

Det verkar som att ett lands ekonomiska
fitness ocksa korrelerar med landets

Log (BNP per capita)

12

10

ekonomiska stdllning - undantagen 4r, inte
ovantat, olje- och mineralintensiva linder
vilkas rikedom inte kan kopplas direkt till
deras konkurrenskraft (se Figur 8). Enkelt
uttryckt kan ett land forvantas sta sig battre i
den internationella konkurrensen ju storre
mangfald dess produkter uppvisar och ju mer
specialiserade eller komplexa dessa
produkter ar.

Generellt har lAnderna i vastvarlden fatt
uppleva en férsamrad ekonomisk fitness som
ett resultat av den 6kade konkurrensen fran
tillvixtmarknaderna (se Figur 9). Enligt
professor Pietroneros metodologi ar
genomsnittsvardet for varldens ekonomiska
fitness alltid konstant och de olika 1andernas
fitnessnivaer alltid relativa. Nar nya lander tar
for sig p& den globala marknaden blir tidigare
ledande industrinationer relativt sett mindre
konkurrenskraftiga pa grund av de nya
utmanarna, aven om produktionsnivierna inte
sjunkit i absoluta tal. Vinster frin handeln kan
ha 6kat varldens sammanlagda rikedom, men
det blir ndgot svarare for de tidigare ledande
landerna att kontrollera rikedomen. I denna

A Sverige

6 4

/\ Olje- eller mineralintensiva lander

2 0 2
Log (Ekonomisk fitness)

Kalla: Forskning av Matthieu Cristelli, Luciano Pietronero, Andrea Tacchella, Andrea Zaccaria, Guido Caldarelli.
Not: Outliers sdsom Irak, Nordkorea, Angola, Tchad, Brunei och Libyen har uteslutits for 6kad lasbarhet; trendlinjen avser lander som inte ar
olje- eller mineralintensiva.
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FIGUR 9 | Sverige har lyckats battre an de nordiska grannlanderna med att behalla sin
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Kalla: Forskning av Matthieu Cristelli, Luciano Pietronero, Andrea Tacchella, Andrea Zaccaria, Guido Caldarelli.

Not: Viktade genomsnitt for Norden och asiatiska lander.

*ExkL. Sverige och Norge (pga. den norska ekonomins beroende av olja, en produkt med lag komplexitet).

?Indien, Vietnam, Thailand och Filippinerna.

rapport ar vi mer intresserade av Sveriges
forméga att berika sig genom handel an av
den globala handelns absoluta storlek (som
med storsta sannolikhet kommer att 6ka fram
till ar 2030). Ett ytterligare tecken p& den
Okande konkurrensen fréan tillvaxt-
marknaderna ar det som kallas globala
utmanare, dvs. stora foretag i snabbvaxande
lander, som nu borjat konkurrera med svenska
multinationella foretag.'”

Analysen tyder pa att Sverige har en bittre
ekonomisk fitness dn sina nordiska grannar,
men att den ar simre an flera andra mellan-
stora lander i Europa, exempelvis Schweiz,
som har en dnnu mer diversifierad,
vardeskapande och specialiserad ekonomi.
Med tiden har Sverige forbattrat sin rankning
jamfort med andra vastlander, vilket tyder pa
att svensk ekonomi i mindre grad dn andra
jamforbara lander paverkas av tillvaxt-
marknaderna. Det ska ocksa noteras att
Sverige var ett av de fa vastlander som
aterfick sin fitness efter finanskrisen 2008.

Sveriges ekonomiska spektrograf (se Figur 10)
visar varuexportens bredd, och de méanga
“topparna” vittnar om att Sverige ar starkt

inom bade hogkomplexa och ldgkomplexa
produktomriden. Sverige har en jamforelse-
vis jamn profil utmed hela komplexitets-
skalan, vilket tyder pa en hilsosam spridning
men ocksd p& en mojlighet till fortsatt tillvaxt
i de mer komplexa produktomradena dar
dagens exportvolymer ar 1ga. De tva andra
spektrograferna i figuren visar dels en
ekonomi med hog komplexitet (Tyskland),
dels en mer rvarubaserad ekonomi
(Argentina). Medan till exempel Norge kan
fortsatta att luta sig tillbaka pa sin ravarue-
xport av olja kommer Sveriges "1agkomplexa”
sektorer att utsittas for en allt storre
konkurrens fran foretag i tillvixtlanderna.

Metoden for bedomning av ekonomisk fitness
ger mojlighet till ytterligare analyser av
tekniskt narliggande omraden, eftersom
algoritmen kan identifiera produkter som ar
tekniskt besliktade (dvs. som ofta tillverkas
tillsammans). Dessa narliggande produkter
visar pd en potential for synergier vid
samtida produktion. Sverige har skapat flera
sddana kluster t.ex. for specialmaskiner for
industrin och utrustning for medicinska
laboratorier, dir ytterligare innovation och
foretagstillvaxt ser sarskilt lovande ut.
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FIGUR 10 | Sverige har en hégkomplex ekonomi, men det finns utrymme foér ytterligare
diversifiering

Sverige Tyskland

Exportvolym (log)

Argentina

Komplexitet

Ortopedisk Karn-

Exempel pa ;
utrustning reaktorer

produkter

Farg

Kalla: Forskning av Matthieu Cristelli, Luciano Pietronero, Andrea Tacchella, Andrea Zaccaria, Guido Caldarelli.
Not: Produkterna ar sorterade efter komplexitet (x-axeln) och inte teknisk samhérighet. Logaritmisk skala tilldmpad pa exportvolymerna (y-axeln).

Aven om de data som anvinds i métningen landet klarar sig val jamfort med sina

av ett lands ekonomiska fitness inte omfattar ~ grannar, men det tappar gentemot

tjanster, kan metoden, genom att kvantifiera tillvaxtlinderna. Det faktum att Sveriges
de immateriella tillgdngar som ligger bakom ledning i forhallande till tillvaxtlanderna
konkurrenskraft och framgang, ge vardefulla ~ minskat med en tredjedel under de senaste
insikter i olika landers tillvixtpotential och 15 aren visar vikten av att hela tiden ligga i
uthallighet. Dessutom far man en forsta framkant inom innovation och utveckling.
overgripande bedomning av Sveriges fitness:
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PRIORITERINGAR FOR
EKONOMISK TILLVAXT

S OM ANALYSEN AV EKONOMISK FITNESS
visat kommer det att bli allt svarare att
uppratthilla en stark konkurrenskraft
gentemot tillvixtmarknaderna. Det ar darfor
viktigt att Sverige bibehéller sin starka
position bland jamforbara lander, for att
skapa sig basta tinkbara position i den nya
globala ekonomin. I de avsnitt som foljer
kommer vi att granska de viktigaste drivkraft-
erna bakom ekonomisk tillvaxt. Talang och
innovation utgdr hornstenarna i en langvarig
produktivitetstillvaxt, eftersom dessa faktorer
gOr att foretagen snabbare kan identifiera och
realisera nya konkurrensfordelar. Foretagstill-
vdxt ar nodvandig for att kompensera for de
arbetstillfallen som forsvinner med 6kad
produktivitet till f6ljd av t.ex. rationaliserin-
gar. Slutligen representerar digitalisering en
starkt produktivitetshojande faktor som annu
inte utnyttjats till fullo.

Talang

Att utnyttja potentialen hos befolkningen
kommer i framtiden att bli en av de viktigaste
faktorerna bakom ekonomisk tillvixt. De
lander som lyckas med detta har mojlighet
att 6ka bade produktiviteten och tillgdngen
pa arbetskraft.

FOr att hantera talang pa ett effektivt satt
maste Sverige utveckla, allokera, utnyttja,
attrahera och behalla talang. Resultaten inom
dessa omraden har hittills varit blandade.

UTVECKLA OCH ALLOKERA TALANG
Grundskolan och gymnasiet bor sti for den
grund som ger alla elever samma mojligheter
att lyckas — oavsett kon, socioekonomisk
status och etnisk bakgrund. Den efter-
gymnasiala utbildningen 4 andra sidan, ar
inte tillrickligt val differentierad for att
forbereda arbetskraften for den moderna
ekonomin, vilket ger en bristande matchning
mellan individers kompetens och de krav som
arbetsgivarna stiller. Eftersom transparensen
ar svag vad avser mojliga karriarvigar och
I6ner ar det nastan omojligt for studerande
ungdomar och deras familjer att fatta
valgrundade beslut om val av utbildning.

Att utnyttja potentialen hos
befolkningen ar en av de
viktigaste faktorerna bakom
ekonomisk tillvaxt

Grund- och gymnasieskola. Ett allmant
utbildningssystem med hog kvalitet kan
kompensera for olika forutsattningar i livet
genom att ge unga manniskor verktyg for att
na sin fulla potential. Om man antar att
intelligens, formaga och motivation ar
nagorlunda jamnt fordelade 6ver befolknin-
gen vid fodseln bor rent logiskt ocksa stud-
ieresultaten fordelas jamnt oavsett familjens
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villkor i 6vrigt. I verkligheten ar si inte fallet;
det finns bade formella och informella hinder
som motverkar den sociala rérligheten och

elevernas mojlighet att na sin fulla potential.

Av OECD:s PISA-studier kan man dra
slutsatsen att de utbildningssystem som
fungerar bést ar de som har storst likvardighet
(se Figur 11). Olyckligtvis forsamras nu snabbt
béde kvaliteten och likvardigheten i den
svenska grundskolan. Av alla OECD-lander
kom Sverige pa nast sista plats vad avser
utvecklingen av resultat och likvardighet
mellan 2000 och 2009.® Aven om det fria
skolvalet har 6ppnat upp skolsystemet for
innovation och nya losningar har det ocksa
skarpt kraven pa elever och foraldrar att fatta
valgrundade beslut, ndgot som okat klyftorna
bade vad giller tillgdng till god utbildning och
vad galler resultaten. Om trenden inom
grundutbildningen fortsatter ar Sverige nu pa
vag mot samma absoluta kunskapsnivaer som
Slovakien och Portugal.

For att sikra en hog ligstaniva pa skolorna,
bade vad galler kvalitet och ekonomisk

stabilitet, kravs en storre oéversyn fran
kontrollorganen. Det ar ocksé viktigt att man
tilldter anpassade undervisningsmetoder som
tar hansyn till individuella behov och
formagor. Svagare elever behover fa sarskilt
stdd, medan de som utvecklas snabbare
maste utmanas och ges tillfille att verkligen
uppni sin potential. De svenska
skolresultaten har forsamrats mest for de
hog- och medelpresterande eleverna.®
Sverige 4r i behov av ett likvardigt
utbildningssystem som utvecklar elevernas
forméagor pa alla nivéer (se exempel).

De manga férandringarna inom det svenska
utbildningssystemet har minskat stabiliteten
och motivationen hos ldarare och annan
skolpersonal. Ett minskat fokus pa
amneskunskaper inom lararutbildningen - i
kombination med kommunaliseringen av
skolan - har ocksa bidragit till forsamringen.
Slutligen har bristen pa standardisering 6kat
lararnas administrativa arbetsborda.
Systemets inneboende troghet har dven
inneburit att kursplanen inte anpassas till
moderna férhallanden: amnen som tra- och

FIGUR 11 | Sverige medelmattigt bade vad géaller skolans resultat och dess likvardighet
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Kalla: PISA.

1Definieras i PISA 2009 som skillnaden mellan de hogsta och lagsta kvartilerna utifran PISA-indexet for ekonomisk, social och kulturell status
(ESCS).
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DET FINSKA UTBILDNINGSUNDRET?

Finland uppfattas allmant som en forebild
inom grundskolan. Det finska
utbildningssystemet har dock inte som mal
att vara det basta mojliga utan att vara det
mest likvardiga systemet, som ger alla
elever mojlighet att na sin fulla potential.
Finland har aktivt arbetat for en likvardig
skola genom bland annat fokus pa
grundlaggande amneskunskaper,
omfordelning av de duktigaste lararna,

syslojd ar fortfarande obligatoriska samtidigt
som varken programmering eller
privatekonomi tagit sig in pa schemat.

Det ska dock sdgas att den svenska skolan
utbildar i kompetenser som inte alltid ar latta
att mata. Dessa formégor — sdsom social
kompetens, sjalvstindig problemlésning och
kritiskt tinkande - kan fortfarande utgora
framtida konkurrensfordelar for Sverige.
Sannolikt kommer de dock inte att kunna
kompensera for de férsimrade Amnes-
kunskaperna, och detta miste atgardas om
landet inte ska forlora kompetens i
framtiden. Den absoluta, framtida talang-
poolen utmanas ocksa av den demografiska
utvecklingen, dir Sverige kring 2020 kommer
att se en minskning av invanare i
hogskoledldern, vilket kommer att pdverka
foretagens majligheter att tillgodose sina
framtida kompetensbehov.?

Battre tillgang till information om mojliga
karriarvagar kan vara ett anvandbart verktyg
for en effektivare allokering av talang. De allt
fler alternativ som unga svenskar star infor,
och forskjutningen av informationsbordan till
individen, gor att behovet av mer omfattande
och transparent information okat.

Enligt en undersokning som BCG nyligen
genomfoOrt ar gymnasieelever med utlandsk
bakgrund och/eller frdn familjer med l1ag
socioekonomisk status till stérre del 4n andra
elever beroende av stod fran larare och
annan skolpersonal nar det galler karriarsval.
Dessa elever upplever ocksa att det
nuvarande systemet inte ger dem tillrackligt
med stod.* Bristerna spader ytterligare pa

malinriktad och flexibel resurstilldelning,
utbyte av de basta arbetsmetoderna,
forstklassig lararutbildning och stor frihet
for lararna att utforma sin egen
undervisning.

KALLA
1. Pasi Sahlberg, A model lesson — Finland shows us
what equal opportunity looks like (2012).

den svaga sociala mobiliteten i Sverige
jamfort med Ovriga lander i Norden.

Det nuvarande studie- och yrkesviglednings-
systemet i Sverige ar lagprioriterat, och
samarbetet mellan skolorna och med 6vriga
samhallet ar svagt. Det behdvs en storre
transparens och mer vagledning for att
eleverna ska kunna ta stillning till olika
utbildnings-alternativ. Information som bor
vara lattillganglig ar bl.a. mdjligheten till
anstallning efter examen, loneutveckling pa
kort och 1ang sikt samt 1angsiktiga
karriarmdjligheter. Ett digitalt register med
den har typen av data skulle gora
informationen littillganglig och enkel att
uppdatera. En sddan l6sning skulle dessutom
kraftigt bidra till en 6kad transparens
avseende utbildnings- och yrkesval, si att
mojligheten till social rorlighet starks — den
skulle dven adressera den bristande
matchningen pa den svenska
arbetsmarknaden.

Eftergymnasial utbildning. Utbildningen pa
universitetsnivd bor utformas sé att den
tillgodoser kompetensbehoven i ekonomin
och frimjar internationell talang. Malen bor
darfor vara foljande: i) hoja befolkningens
kompetensnivd, ii) utveckla talang som ar
internationellt konkurrenskraftig, iii) se till
att kompetensen matchar ekonomins behov
och iv) erbjuda ett val differentierat utbud av
utbildningsmaojligheter.

i) Hoja befolkningens kompetensniva

Det frimsta malet fOr universiteten ar att
forse ekonomin med valutbildade méanniskor.
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Idag har 34 procent av svenskarna en
hogskoleexamen, vilket ar hogre an OECD-
genomsnittet som ligger p& 30 procent.
Sverige har dock tappat mark jamfort med
andra lander och placerade sig som nummer
16 ar 2010, vilket ska jamforas med en 11:e
plats ar 2000. Den alltmer avancerade
ekonomin, tillsammans med den 6kade
globala konkurrensen ligger bakom behovet
av 0kad kompetens och erfarenhet hos den
svenska arbetskraften. Viktigare dn antalet
examina ar dock att den kompetens som
utbildningen leder fram till motsvarar de
verkliga behoven pa arbetsmarknaden och i
samhallet. Bade kvaliteten och
tillgangligheten pa den eftergymnasiala
utbildningen behover prioriteras.

Svenska universitetsstudenter paborjar sina
studier senare an i 6vriga OECD-lander (i
genomsnitt tva ir), samtidigt som en lagre
andel tar sin examen (61 procent jamfort
med OECD-genomsnittet pa 70 procent).
Detta ger bilden av ett ineffektivt system. Om
bristerna itgirdades skulle detta forbattra
produktiviteten och dessutom 6ka antalet
arbetade timmar.*

ii) Utveckla talang som ar internationellt
konkurrenskraftig

Som vi tidigare nidmnt ar det idag foretagens
konkurrensfordelar snarare an de tidigare
landsspecifika férdelarna som avgor hur
framgéngsrikt ett land blir. Att identifiera och
utveckla nya konkurrensfordelar kraver storre
kompetens och kreativitet 4n vad som
tidigare beh6vdes for att dra nytta av ett
lands relativa fordelar. P4 liknande satt ar det
mer kravande att utveckla och
kommersialisera mer komplexa tekniker.
Medelmattighet verkar knappast vara nagot
framgéngsrecept i en globaliserad varld.

Trots de relativt sett stora anslag som avsatts
for universitetsutbildning och akademisk
forskning® har Sverige fa universitet med en
stark stillning internationellt. Karolinska
Institutet och Lunds universitet ar de enda
tva svenska universitet som finns med bland
de 100 framsta i varlden enligt den senaste
rankningen.? BCG:s E4 Education Index, som
rankar de hogre utbildningssystemen i olika
lander, ger samma bild: Sverige lagger
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betydande resurser pa den hogre
utbildningen men nar idndé inte varldstoppen
i kompetensligan.?” Vi medger att det kan
vara orealistiskt att forvinta sig att stora
universitet som de svenska kan tavla pa alla
kunskapsomraden. En utveckling mot
hogspecialiserade kunskaps- eller
forskningscenter ar en mer framkomlig vag.
En god geografisk fordelning av dessa skulle
dessutom ge en forstarkt regional utveckling
och skapa fler tillvixtmotorer runt om i
landet. Exempel pa kunskapskluster dar
Sverige redan har en stark stillning ar hjart-
karl-sjukdomar och endokrinologisk
forskning, mobila system, transportfordon,
gruvutrustning, konsumentprodukter och
skogsbruk. Framtida kunskapsomrdden med
potential ar clean tech och digitalisering. For
att utveckla sidana kunskapskluster kravs ett
nara samarbete mellan akademi och
ndringsliv, som om det lyckas kan ge en
narmast symbiotisk kraft.

Viktigare an antalet examina
ar att kompetensen
motsvarar arbetsmarknadens
och samhallets behov

iii) Se till att kompetensen matchar
ekonomins behov

Mellan 2007 och 2012 hade mellan 30 och 40
procent av de svenska studenterna inget
kvalificerat arbete ett ar efter examen.
Kostnaden for utbildningen av dessa icke
matchade personer uppskattas idag till cirka
22 miljarder kronor per ar. Fortsitter trenden
pa samma sitt riskerar kostnaden att stiga till
27 miljarder kronor &r 2030.2® Samtidigt
misslyckades foretagen i vart femte
rekryteringsforsok. Det rdder en stor variation
mellan utbildningar vad giller ingdngsloner
och efterfrigan pa arbetskraft.?® Enligt
berdkningar riskerar Sverige ar 2030 att ha en
brist pa 30 000 ingenjorer®, samtidigt har
Kina redan gatt om Sverige i antal ingenjorer
per capita.’!

Investeringar i fler utbildningsprogram har
tyvarr inte lett till ratt matchning av



kompetens, viket gor att 6verkvalificerade
personer tvingas ta lagkvalificerade arbeten
samtidigt som andra kvalificerade
befattningar inte kan tillsittas. Systemet ger
upphov till en icke produktiv “utbildnings-
inflation” inom medelkvalificerade arbeten.
Figur 12 belyser denna trend.?*

BCG pastér inte att Sverige overutbildar
befolkningen utan snarare det motsatta: den
allminna kompetensnivin méste hojas och
anpassas till en mer komplex varld. Landet
maste hantera den bristande matchningen
mellan kompetens och arbete, som gor att
investeringar i utbildning inte ger énskad
utdelning och att manniskor med 14g
utbildning blir arbetsldsa trots att de har en
kompetens som ligger i nivd med de 1dga krav
som arbetet faktiskt staller.®

iv) Erbjuda ett val differentierat utbud av
utbildningsméjligheter.

Hela 22 procent av universitetens och
hogskolornas nuvarande utbildningsprogram
bed6ms vara “ej tillfredsstillande.”? I stillet
for att sitta upp olika mal for olika
institutioner bedéms idag alla hégre
utbildningsinstitutioner efter samma
mattstock. Detta har skapat en situation som
innebdr att Sveriges hogre utbildning varken

ar konkurrenskraftig pa sin hogstaniva, dar
internationell konkurrens rader, eller kan
tillhandahalla den yrkeskompetens som
lokala arbetsgivare efterfragar.

Vardet av know-how. Det ar viktigt att betona
att vi med orden talang och kompetens inte
endast syftar pd akademiska kunskaper. Ordet
betecknar alla de kunskaper — ocksa
erfarenhetsbaserade formégor och
hantverkskunnande — som kan bidra till att
starka ekonomins internationella
konkurrenskraft (se exempel).

Sverige saknar en medelvag i utbildningssys-
temet, som skulle kunna forse féretagen med
personal med ratt kompetens samtidigt som
unga manniskor far hjilp att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det tyska yrkesutbildn-
ingssystemet ar ett gott exempel p4 hur man
kan overbrygga klyftan mellan kompetens
och efterfrdgan. Systemet anses allmant
forklara den 1dga ungdomsarbets-losheten i
Tyskland (9,9 procent, att jamfora med 24,8
procent i Sverige ar 2012%). Det bidrar ocksa
till att tyska foretag far tillgang till arbetskraft
med lamplig kompetens. I ett system for yrke-
sutbildning ar det viktigt med investeringar i
vidareutbildning, for att mgjliggora uppdater-
ing av kompetens da arbetsmarknaden kom-
mer att fortsatta att forandras.

FIGUR 12 | Svensk arbetsmarknad har allt storre problem med matchning; hogkvalificerad

arbetskraft tar lagkvalificerade jobb
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Kalla: Vid arbetslivets grinser, Statlig utredning; LNU; SCB; BCG-analys.
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BEHOVET AV ATT VANDA TRENDEN FOR DEN SVENSKA

TILLVERKNINGSINDUSTRIN®

Utvecklingen av Sveriges know-how ger
anledning till viss oro. | en aktuell rapport
fran BCG forutspas ytterligare 75 000
tillverkningsjobb flytta utomlands fram till
ar 2020 pé grund av konkurrens fran andra
lander; det motsvarar 12 procent av dagens
tillverkningsjobb. Forlusterna beror framst
de unga, vilket innebar att deras arbets-
marknadsutsikter kommer att forsamras.
Minskningen av antalet arbetstillfallen gor
det svarare for denna generation att skaffa
sig de kompetenser som kravs for att
kunna ta over efter dagens generation, som
nu snabbt narmar sig pensionsaldern. |

UTNYTTJA TALANG

For att bedoma hur val Sverige utnyttjar
potentialen hos sin befolkning har vi valt att
analysera tvd omrdden: integrationen av
utlandsfodda samt jamstalldhet mellan konen.
Medan integrationen visar hur val Sverige
anvander sig av de resurser som invandringen
stiller till forfogande, belyser jamstalldheten
hur vil resurserna utnyttjas oavsett kon.

Att battre ta till vara pa
kvinnors och invandrares
potential motsvarar stora
produktivitetsvinster

Integration. Sverige har 6ppnat sina granser
for invandring och bor nu se till att ge de nya
svenskarna biasta tinkbara mojlighet att till
fullo forverkliga sin potential. For tillfallet
lyckas inte landet med detta, ett faktum som
understroks med skirpa av forortskravallerna
varen 2013. Utlandsfodda har 70 procent
hogre ungdomsarbetsloshet och fyra ginger
hogre langtidsarbetsloshet dn svenskfédda.
Ar 2009 hade endast tva tredjedelar av
utlandsfédda ett arbete som motsvarade
deras utbildningsniva, jamfort med nio av tio
bland svenskfodda. Tre ganger fler utlands-
fodda an infodda svenskar uppger att de har
svart att fi ett jobb som motsvarar deras
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Sverige kommer 17 procent av de anstallda
inom tillverkningsindustrin att ga i pension
under det narmaste decenniet.
Minskningen av tillverkningsjobb riskerar
dessutom att drabba andra arbetstillfallen,
till exempel inom FoU, eftersom utveckling
ofta sker i nara anslutning till produktion.

KALLA

1. BCG, Revitalizing Nordic Manufacturing (2013). Finns
pa https://www.bcgperspectives.com/content/
articles/lean_manufacturing_revitalizing_nordic_
manufacturing_why_decisive_action_needed_now/.

utbildningsniva. Systemet for matchning av
tillgdng och efterfrdgan ar uppenbarligen
otillrackligt i Sverige.3¢

Om Sverige kunde halvera klyftan i arbetade
timmar och 16n mellan utlandsfédda och
svenskfodda skulle landet kunna 6ka sin
arliga ekonomiska tillvaxt med cirka 0,2
procentenheter fram till 2020.%” Denna siffra
visar pa den potential som finns om landet
blir battre pa att ta tillvara pa hela sitt
humankapital. Integrationen kan forbattras
genom mer flexibla och innovativa l6sningar
(se exempel), samt genom en férbattrad
social rorlighet (genom en mer likvardig skola
och forbattrad transparens kring olika
karridrmojligheter).

Jamstalldhet. Trots att Sverige har en
lagstiftning och kultur som starkt virnar om
jamstalldhet tycks landet ha ett glastak som
ar tjockare an i manga andra lander. En
universitetsutbildad man har fem génger
storre chans dn en kvinna att f& en ledande
befattning. Det ar en samre siffra dn i Italien
och Frankrike, dir mdnnen “bara” har tva
respektive fyra ganger storre chans an
kvinnorna.*® Bland professionella
serviceyrken ar gapet annu mer sliende, som
exempelvis for jurister; trots att 60 procent av
alla examinerade jurister ar kvinnor blir farre
an halften av dessa advokater, och de 50
framsta advokatbyrderna i Sverige har endast
12 procent kvinnliga delagare.®



INTRODUKTION AV NYANLANDA INVANDRARE!

Falkbergsskolan, Botkyrka, utgor ett
exempel pa valfungerande integration av
nyanlanda elever i grundskolan. Genom att
undervisa bade pa elevernas modersmal
och pa svenska lyckas skolan uppné goda
resultat saval i svenska som i ovriga
amnen. Det forsta forsoket har gett goda
resultat: atta av tio elever blev godkanda i

De svenska kvinnorna tjanar sju procent
mindre 4n minnen, aven efter justering

for alder, utbildning, arbetstider, branscher
och yrken.® Trots att den totala syssels-
attningsgraden ar sa gott som jamnt fordelad
mellan konen, ar entreprenorskapet lagre
bland kvinnor; endast en tredjedel av
Sveriges entreprenorer ar kvinnor.*! Kvinnor
ar ocksd i hogre utstrackning frdnvarande
fran arbetet: endast 7,7 procent av alla
fordldrapar fordelar foraldraledigheten lika,*
och det ar fyra gdnger mer sannolikt for en
kvinna att arbeta deltid jamfort med en
man.*®

Underutnyttjandet av en sa stor andel av
befolkningen motsvarar en forlorad potential
pa 9 till 15 procent av produktivitets-
tillvaxten.* Att battre utnyttja de kvinnliga
resurserna skulle vasentligt bidra till Sveriges
ekonomiska tillvaxt.

ATTRAHERA OCH BEHALLA TALANG

Sverige tavlar pa en global talangmarknad
dar manniskor i allt hégre grad forst valjer
bostadsort och sedan arbetsgivare. I en
krympande varld blir det allt vanligare att
arbetsgivarna foljer efter talang i stillet for
tvartom. Att hogkvalificerade arbeten skapar
lokala arbetstillfallen i mindre kvalificerade
serviceyrken® dr dnnu ett argument for att
Ooppna upp Sverige for annu fler valutbildade
invandrare. For att Sverige ska kunna lyckas i
framtiden maste landet locka till sig ledande
forskare, entreprenorer och personer med
h6g utbildning. Varje ar har antalet
hégutbildade invandrare 6kat med fem
procent,* men trots detta ar andelen
valutbildade invandrare i den totala
arbetskraften bara 3,1 procent, jamfort med
EU-genomsnittet pa 4,2 procent.*”

de amnen som de fatt undervisning i, vilket
ar battre an det nationella genomsnittet
och mer an tre ganger battre an skolor
med samma elevunderlag.

KALLA
1. http://www.svd.se/nyheter/inrikes/bussen-snabb-
vag-till-svensk-skola_8290538.svd

Flera hinder méter de ickesvenskar som vill
sld sig ned i Sverige. Den begrinsade
hyresmarknaden i Stockholm gor det svart
och dyrt att hitta en bostad nara arbetet.
Vidare erbjuds nettoloner som ar laga i
internationell jamforelse, och utlanningar
boende i Sverige har svart att dra nytta av det
generosa valfardssystem som bygger pa hoga
(marginal-) inkomstskatter. Bristen pa
engelsksprékiga skolor av hog kvalitet och fa
anstallningsmojligheter for medfoljande
partner utgor ytterligare hinder. Anda rankas
Stockholm som nummer atta pa listan 6ver
framtida “hotspots”.*

Det blir allt vanligare att
arbetsgivarna foljer efter
talang1 stallet for tvartom

Trots dessa problem finns det en hel del
fordelar med Sverige som uppskattas av
inflyttade. Det omfattande valfirdssystemet,
de demokratiska varderingarna, den sociala
jamlikheten, tillgdngen till natur och det
faktum att manga svenskar beharskar
engelska dr nigra exempel. Konkurrensen om
internationell talang kommer att intensifieras
och invandringssystemet miste anpassas for
att battre identifiera individer med goda
utsikter och underlatta deras flytt till Sverige
(se exempel). Samma faktorer som attraherar
internationell talang ar ocksé viktiga for att
behalla inhemsk talang, sa dessa atgarder
beror alltsd inte endast invandringspolitiken.

Den hogre utbildningen ar redan en del av
den globala marknaden, och de duktigaste
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KANADENSISK ARBETSKRAFTSINVANDRING!

Kanada tillampar en forhallandevis selektiv
invandringspolitik for att locka till sig
talang. Invandrare med hog kompetens
beviljas uppehallstillstand utifran ett
kvotsystem som ger poang for alder,
utbildning, yrkeserfarenheter och
sprakkunskaper. Systemet, som har tagits
fram for att mota utmaningarna med en

studenterna blir alltmer internationella. En
liten ekonomi som den svenska behover inte
bara kunna locka till sig talang utan maste
ocksa anstranga sig mer an andra for att se till
att duktiga personer efter sin examen sugs
upp av det lokala naringslivet. Antalet
utomeuropeiska studenter (dvs. studenter fran
linder utanfor EU/EES-omradet*) minskade
med 80 procent sedan inforandet av
studieavgifter for dessa grupper ar 2011.%°
Aven om Sverige kan erbjuda en god
universitetsutbildning till ett rimligt pris, med
en stor del av kurserna pa engelska, tycks inte
sarskilt manga utlindska studenter vara villiga
att betala fullpris for en svensk utbildning.
Man kan kritisera det gamla systemet pa en
rad punkter; man lyckades inte attrahera de
mest lovande studenterna och dessutom var
det for generost. Stora intradeshinder pa
arbetsmarknaden medforde ocksé att
studenterna valde att ldmna landet efter
slutford utbildning. Trots detta ar varje
utlandsk student som stannar i Sverige en god
investering for landet: en utlindsk student
som stannar kvar och arbetar efter sin examen
”betalar tillbaka” kostnaden for sin utbildning
pé i genomsnitt 0,9 ar — for en svenskfodd
student tar denna “aterbetalning” 13 ar.s!

Innovation

Framgangsrik innovation ar en av de
viktigaste drivkrafterna bakom bibehéllen
internationell konkurrenskraft. Sverige maste
fortsatta att vara ett ledande kunskapsland,
vilket kraver att landet presterar vil pa varje
stadium i utvecklingskurvan (se Figur 13).
Utmed utvecklingskurvan finns tva distinkta
stadier som driver pa den ekonomiska
tillvaxten: innovation som driver
produktiviteten och foretagstillvixt som i
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aldrande befolkning, har bidragit till att
Kanada ar varldsledande pa att attrahera
internationell kompetens — nastan en
tiondel av landets arbetskraft utgors av
hogkvalificerade invandrare.

KALLA
1. OECD, Main Economic Indicators (2012).

slutindan genererar ny ekonomisk tillvaxt
och storre efterfrdgan pa arbetskraft. Det ar
viktigt att skilja mellan en uppfinning och en
verklig innovation. Innovation ar detsamma
som kommersialiseringen av uppfinningar,
dvs. nya produkter, processer, tjanster etc.
som leder till produktivitetshdjningar.

De offenthga satsningarna
pa FoU ar relativt sma 1 en
internationell jamforelse

Utvecklingskurvan har fem huvudsteg: FoU-
investeringar som leder fram till innovation,
patentering, tidig handel med ny teknik, start
av nya foretag och till sist foretagstillvaxt. Om
innovationen avser en tjanst ingér inte alla
dessa steg, men den grundliggande
utvecklingskurvan ar densamma fran
innovation och nyforetagande till tillvaxt.

FoU. Sverige placerar sig genomgiende hogt i
globala rankningar av innovationsférmaga.
De flesta sddana rankningar utgar dock fran
inputparametrar, exempelvis investeringar i
FoU och antalet patent, och tar inte hinsyn
till de ekonomiska resultaten av innovation.

Dock syns en negativ trend dven i
inputparametrarna: Sverige ar exempelvis ett
av fi OECD-lander som minskat sina FoU-
investeringar mellan 2001 och 2009, mitt
som andel av BNP. Om denna trend fortsatter
kommer Sverige att g& frin dagens globala
fjardeplats i FoU-investeringar, till en
sjatteplats ar 2016 (aven inklusive
satsningarna i Forskningspropositionen).



FIGUR 13 | Foretagens utvecklingskurva omfattar fem steg for innovation och

tillvaxt
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Kalla: BCG-analys.

Minskningen har varit storst inom
foretagsfinansierad FoU, vilken idag star for
58 procent av de totala FoU-investeringarna;
ar 2001 var andelen 72 procent. Den statligt
finansierade forskningen och utvecklingen
star for 28 procent, medan aterstdende 14
procent har annan nationell eller utlandsk
finansiering.>> De offentliga satsningarna pa
FoU ar relativt sma i en internationell
jamforelse; sarskilt galler detta de medel som
avsitts for att stodja mindre och medelstora
foretag. Den foreslagna 6kningen av statens
satsning pa forskning (Forskningspropositionen)
kommer under de kommande aren till viss
del, men inte fullt ut, att kompensera for
minskningen av foretagsfinansierad FoU.

Det ar viktigt att notera att nagra fa, stora
och forskningsintensiva multinationella
foretag star for merparten av bade
investeringar i FoU och hogteknologisk
export. De 20 stOrsta svenska multinationella
bolagen svarar for mer an 90 procent av de
hogteknologiska FoU-investeringarna, och for
50 procent av foretagens totala FoU-
investeringar.>® Det utgor en risk for Sverige
att FoU-satsningarna ar beroende av ett
begransat antal foretag med omfattande
internationell verksamhet och manga
utlindska aktiedgare.>* Aven den pagiende
utflyttningen av tillverkningsjobb utomlands

utgor ett hot mot Sveriges innovationskraft,
eftersom manga foretag sannolikt vill behilla
kopplingen mellan forskning och produktion.

Patent. Sverige genererar nastan sex ganger
fler patent i forh&llande till BNP jamfort med
det globala genomsnittet. Aven om detta ir
positivt har man pa sistone kunnat se hur en
majoritet av de svenska bolagen forlorar sin
globala patentandel. Sverige ar fortsatt starkt
nir det galler patent inom hogteknologiska
omraden som digital kommunikation och
datorteknik, men landet har tappat inom t.ex.
lakemedel (se Figur 14). Inom maskin- och
fordonsteknik har dock antalet patent okat
med tre respektive fyra procent per ar.5

Kommersialisering. Den forsta mojligheten
att tjana pengar pa innovation ar att silja
tekniken, dvs. skaffa sig nettointakter fran
handel med patent och licenser. Hir hor
Sverige till de ledande landerna i Europa: 1,2
procent av BNP bestar av intdkter frdn patent
och licenser. Sveriges handelséverskott fran
sddana teknikkop 6kade med 12 procent per
ar mellan 2005 och 2011, vilket tyder pa att
Sverige 4r bra pa att producera ekonomiskt
anvandbara uppfinningar.56

En alternativ tolkning skulle dock kunna vara
att Sverige kampar med det andra steget i
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FIGUR 14 | Sverige med stark position inom patentansékningar
Digital kommunikation starkast med 4,6 % av vdrldens ansokningar
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Kalla: WIPO; BCG-analys.
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kommersialiseringen: att etablera nya foretag
baserade pa innovation. Sverige har en av de
lagsta nivderna av entreprendrskap i EU.5” En
orsak till detta ar att svenskar i allmanhet
inte uppfattar entreprenorskap som en
attraktiv karriarvag och inte heller tror att de
har de formagor som kravs®, aven om allt fler
studenter ar positivt instillda till att bli
entreprenorer.* Sverige ar 4 andra sidan ett
land med starka inslag av “intraprendrskap”,
dvs. entreprendrskap inom etablerade
foretag, vilket kan forklara varfor relativt fa
nya foretag grundas till foljd av patenten.
Stora, forskningsintensiva foretag spelar en
viktig roll bade for att inforliva och fora
vidare innovation. Ett exempel pa
framgéngsrik sddan verksamhet ar Volvo
Group Venture Capital (tidigare Volvo
Technology Transfer), som arbetar for att
inkorporera externa innovationer i Volvo
samtidigt som de frimjar extern
kommersialisering av sddant som inte passar
in i den egna verksamheten.

Eftersom Sverige satsar betydande belopp pa

FoU ar det viktigt att kunskapsoverforingen
mellan universitet, forskningsinstitutioner
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Sveriges tillvaxt av patentansokningar 2007-2011 (%)

samt privat och offentlig sektor fungerar val
(se exempel). Sverige ar ett av fi lander i
varlden dar universitetsanstdllda fortfarande
ager ratten till sina forskningsresultat. Det
finns visserligen flera goda argument for
detta s.k. lararundantag, men det motiverar
tyvarr inte universiteten till att driva pa
kommersialiseringen. Det finns positiva
forsok att komma férbi problemet, till
exempel genom partnerskap med externa
foretag. Vi menar att en sidan modell — som
innebar dels att risken och finansieringen
delas, dels att kommersialiseringen av
innovationer forbattras — kommer att utgora
en viktiga framtida 16sning pa
kommersialiseringsproblemet.

“Bla och grona teknologier” (dvs. miljo- och
vattenteknologier) ar ett omrade med ett
mycket stort behov av innovation, som
dessutom skulle kunna ge exportméjligheter.
Som BCG skriver i en nyligen publicerad
rapport om Ostersjon s har Sverige chansen
att bli ett varldsledande centrum for
miljorelaterat foretagande. Genom att
forbattra tillstdndet i havet och angripa
problem som 6vergddning, farliga &mnen och



FORSKNINGSSAMARBETE MELLAN PRIVATA OCH

OFFENTLIGA AKTORER!

| juni 2013 tillkannagav AstraZeneca och
Karolinska Institutet (K1) att man
tillsammans kommer att grunda ett
forskningscentrum kring hjart—
karlsjukdomar och metaboliska sjukdomar
i Stockholm. Forskningscentrat, som
kommer att sysselsatta 20 till 30
heltidsanstallda forskare fran AstraZeneca
och Kl under fem ar, ar det forsta

utfiskning kan Sverige skapa 70 000 nya
arbetstillfallen fram till ar 2030. Att forbattra
Ostersjons hilsa utgdr alltsa inte bara en
l6sning pad miljoproblemet, utan ger ocksa
nya ekonomiska och sociala fordelar.

Foretagstillvaxt

Inom traditionell ekonomisk teori uppfattas
tillgdng pa arbetskraft som den viktigaste
drivkraften bakom skapandet av nya
arbetstillfallen. Vi inser att det finns en sddan
koppling, men anser inte att nya
affarskoncept och entreprendriella initiativ
kommer automatiskt bara for att man har
tillgang till utbildad arbetskraft. Det ar i
stillet viktigt att fortsitta arbeta med de
faktorer (lagstiftning, skatteregler etc.) som
gynnar respektive missgynnar foretagens
tillvaxt.

Vaxer de svenska foretagen? Det svenska
ndringslivet har sedan lange dominerats av
en handfull multinationella foretag, och de
kommer att fortsatta spela en viktig roll for
landets internationella konkurrenskraft.
Utvecklingen har varit positiv sedd ur ett
historiskt perspektiv, di de svenska
multinationella foretagen har varit duktiga
pé att utveckla och anpassa sig till nya
marknadsvillkor. Men det innebar ocksé att
Sverige ar beroende av nigra fa storforetag
for sitt valstand: till exempel stir 20 bolag for
cirka 50 procent av Sveriges export.5!

Sverige kan inte forlita sig pa att denna lilla
grupp av foretag®? ska fortsatta skapa
arbetstillfallen, eftersom foretagen flyttar allt
storre del av sin forsiljning, FoU och ledande

partnerskapet under en gemensam ledning
mellan Kl:s forskare och forskare fran ett
lakemedelsforetag.

KALLA

1. http://www.astrazeneca.com/Research/news/
Article/20130625—astrazeneca-and-karolinska-
institutet-sign-agreement

befattningar utomlands, framfor allt till
tillvaxtlanderna i syfte att komma narmre
nya potentiella kunder. De svenska multi-
nationella foretagen bidrar nu negativt till
utvecklingen pa den inhemska arbets-
marknaden. Sedan 1998 har de flesta av de
svenska storforetagen borjat flytta sin
personal utomlands (se Figur 15). En del av
dessa forlorade arbetstillfallen har ersatts av
arbetstillfillen i utlandska multinationella
foretag; antalet har 6kat frin 200 000 ar 1990
till mer an 600 000 &r 2011% — men
utvecklingen bidrar ocksa till att Sverige
marginaliseras, da farre huvudkontor
etableras i landet. Farre huvudkontor
minskar motivationen att behilla andra
verksamheter i landet, och dirmed okar
risken for att ytterligare arbetstillfallen gar
forlorade.

Den svenska ekonomins framtida tillvaxt ar
alltmer beroende av sma- och medelstora
foretag, som under de senaste fem aren har
varit en viktig kalla till 6kad sysselsattning och
den viktigaste drivkraften bakom det 6kade
inhemska foradlingsvardet. Det ar darfor
mycket viktigt att smé- och medelstora foretag
uppmuntras till att nyanstilla och att de vigar
ta fler risker. Historiskt ar det f4 inhemska
smi- och medelstora foretag som lyckats vixa
till multinationella bolag; endast ett av
Sveriges 50 storsta foretag har grundats under
de senaste 40 aren, jamfort med 9 i USA, 6 i
Danmark och 41 i Kina.® Vi ska dock inte
glomma att kluster av sma- och medelstora
foretag skapar arbeten tillsammans med de
multinationella bolagen, dels tack vare
outsourcing, dels tack vare den tillvixt som
fods fran klustret sjalvt. Smé, medelstora och
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FIGUR 15 | Svenska multinationella féretag har allt firre anstallda i Sverige
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stora foretag samverkar och kan inte betraktas
som helt avgransade fenomen.

I Sverige finns det fa foretag med 10-500
anstillda (fyra procent av samtliga foretag),
jamfort med t.ex. Tysklands s.k. Mittelstand
som utgor atta procent av landets
arbetsgivare.® Dessa snabbrorliga bolag ar
ofta familjedgda, innovativa och starkt
specialiserade med hog exportgrad, medan
svenska smi- och medelstora foretag har en
vasentligt lagre andel export.®

Hinder for tillvaxt. Det finns huvudsakligen
tva hinder for tillvixten av sma- och
medelstora foretag i Sverige: krangliga regler
samt bristen pa lamplig finansiering.
Dessutom begransar de kulturella
varderingarna foretagens mojlighet att vaxa,
da det finns en ovilja att "sticka ut” i
lokalsamhillet. Det finns vidare fortfarande
for fa stora entreprenorsforebilder som kan
inspirera andra att starta nya foretag och fa
dem att vixa.

Begransad transparens, en kort ekonomisk
historik och avsaknad av traditionella
affarsplaner ar tre vanliga forklaringar till att
bankerna ofta tvekar infor att 1na ut kapital
till sma- och medelstora foretag. Dessutom
gor oprovade affirsmodeller att risken och
darmed finansieringskostnaden stiger.
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Storforetag har tillgang till billigare kapital
fran bankerna men ocksé via foretags-
obligationer och nationella/europeiska
finansieringsinstitut (t.ex. Europeiska
Investeringsbanken och AB Svensk
Exportkredit).

Den svenska staten erbjuder sméa- och
medelstora foretag finansiering genom flera
riskkapitalbolag (t.ex. Almi Foretagspartner
och Industrifonden), men avsaknaden av en
enhetlig ans6kningsprocess gor det kompli-
cerat for foretag att hitta och ta emot
finansiering genom dessa. De statliga
aktérerna har dessutom hoga administra-
tionskostnader och erbjuder begransat med
riskkapital till si kallade sdddbolag, vilket gor
att det mesta av kapitalet riktas mot redan
etablerade verksamheter.

Aven om Sverige har en vilfungerande
private equity-sektor (PE) s& har de s.k.
venture capital-fonderna (VC), som riktar in
sig pa mindre bolag i ett tidigare skede i
utvecklingskurvan, haft svart att attrahera
och behalla kapital. Jamfort med andra
lander i Europa tycks Sverige ha en ganska
hég niva av VC,* men mangden tillgangligt
kapital minskade med hela tva tredjedelar
mellan 2008 och 2011.% Dessutom riktar sig
de flesta fonderna inte till foretag i de allra
tidigaste utvecklingsfaserna. Pa



framgéngsrika riskkapitalmarknader
uppmuntras risktagande genom att det ar
mdjligt att kvitta tidigare forluster mot
framtida vinster. I jAmforelse med dessa
marknader méste den svenska modellen
uppfattas som kranglig, da den forsvarar
anvandningen av riskkapital. Medan PE-
fonderna férfogar 6ver knappt 1 000
miljarder kronor, ndstan motsvarande 10
procent av storforetagens arliga omsattning,
uppgar VC-fonderna till cirka 10 miljarder
kronor, vilket motsvarar mindre 4n 1 procent
av de smi och medelstora bolagens
sammanlagda omsattning. De mest lovande
foretagen tycks i stallet kunna locka till sig
utlandskt riskkapital; ett exempel pa detta ar
det stora antalet utlandska VC-investeringar i
svenska IT-foretag.”

Det svenska skattesystemet forsvarar
uppbyggnaden av privata formogenheter,
vilket begransar tillgdngen pé sa kallat
anglakapital, dvs. den forsta investeringen i
ett nytt foretag. De svenska pensionsfonderna,
som har forutsittningar att investera
langsiktigt, placerar mer pa borsen och i
storforetag an i VC-fonder. Det faktum att
Sverige fortfarande har sa fa framgangsrika
”serieentreprenorer”, som kan bidra med
bade kapital och erfarenheter, utgor ett annat
hinder for foretagstillvaxten. De smé och
medelstora foretagen sitter emellertid sjalva
pa betydande kapitalreserver; ett omfattande
kapital antas ligga outnyttjat i bolag utan
verksamhet, inlist av ogynnsamma
skatteregler sdsom t.ex. skillnaden mellan
beskattning av arbete och kapital.”

ISRAELISKT RISKKAPITAL!

Israel utgor ett exempel pa hur ett land
med framgang kan locka till sig riskkapital.
1992 placerade den israeliska staten 100
miljoner dollar i en fond for sdddkapital
och i tio riskkapitalfonder. Man erbjod
skattelattnader for utlandska
riskkapitalinvesteringar i landet och erbjod
sig att matcha privata investeringar med
offentliga medel. Israel lyckades pa sa vis
dra till sig ett betydande utlandskt kapital,
teknikforetagen blomstrade och staten
kunde salja av sina innehav med vinst efter

Genom att lara sig av framgangsrika lander
borde Sverige strava efter att skapa ett
gynnsamt foretagsklimat med férenklade
regler, skatter som ar attraktiva for utlandska
placerare och ett storre fokus pa utbildning.”
Det statliga riskkapitalet skulle ocksa vara till
battre nytta om det anvindes for att
stimulera fler privata investeringar, istillet
for att som idag fokusera p&d mindre omraden
med begransad rackvidd (se exempel).

Det stathga nskkapitalet
skulle vara till battre nytta
om det anvandes for att
stimulera fler privata
Investeringar

I en internationell jamforelse ar den svenska
kapitalbeskattningen 14g medan skatten pa
arbete ar hog. Systemet gynnar kraftigt dem
som redan har kapital och inte entreprenorer
som forsoker fa nya foretag att vaxa.
Situationen forvarras av att aktieoptioner,
som av entreprenorer ofta anvands som
alternativ till hoga 16ner, i Sverige beskattas
som inkomst (57 procent) jamfort med t.ex.
USA som i stillet tillimpar en 20-procentig
kapitalinkomstskatt. Det ar darfor inte sa
forvinande att aktieoptioner ar ovanliga i
Sverige. Detta innebdr att det i Sverige ar mer
fordelaktigt att silja av ett bolag i ett tidigt
skede i stdllet for att behilla det och lata det

bara fem ar. Fortfarande lockar Israel till sig
mer riskkapital per capita an nagot annat
land: 170 dollar att jamfora med Sveriges
35 dollar. Israel har dessutom fler foretag
registrerade pA NASDAQ an nagot annat
land utanfor USA.

KALLA
1. The Economist, What is next for the startup nation
(2012).
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vaxa. Obalansen mellan kapital- och inkomst-
beskattningen skapar ocksi ett ogynnsamt
forhallande mellan passiva och aktiva
investerare. Passiva investerare som endast
bidrar med kapital beskattas lagre an aktiva
agare, som ocksa bidrar till att utveckla
bolaget — detta uppmuntrar inte till ett aktivt
agande och en aktiv utveckling av foretagen.

Nya satsningar behovs for att
Svenge ska kunna forsvara
sin ledande stallmng 1nom
digitalisering

Sverige har en ofordelaktig position ocksa
vad galler procedurer for att starta nya
foretag, flexibilitet i lonesattningen, samband
mellan 16n och produktivitet samt majlighet
att saga upp personal.” LAS tillsammans
med kollektivavtalen sakrar de anstalldas
trygghet och rattigheter och utgor centrala
komponenter i den svenska modellen. For
snabbvaxande, kunskapsintensiva foretag kan
dock dessa regelverk hindra mojligheten att
anpassa sig till foranderliga behov av
kompetens. LAS, och andra regler som styr
l6nesattningen, behdver anpassas battre till
de snabbvixande kunskapsintensiva
foretagens behov.

Digitalisering

Lander som valjer att delta i den digitala
revolutionen har chans till mycket stora
fordelar gentemot lIinder med lAngsammare
IT-utveckling. Digitaliseringen har potential
att ge stora produktivitetsokningar genom att
radikalt sdnka transaktionskostnader,
paskynda och forenkla affarsprocesser samt
forbattra informationsflodet.

Sverige har en stark position men tappar i
internationell jamforelse. Enligt BCG:s
berdkningar bidrog Internet ar 2012 med
cirka 275 miljarder kronor till den svenska
ekonomin, motsvarande 7,7 procent av BNP.7
Internet-ekonomins arliga tillvaxt pa 10
procent ar betydligt hogre an tillvaxten for
den Ovriga ekonomin, och den har dirmed
potential att bli en viktig tillvixt- och
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produktivitetsdrivare for hela den svenska
ekonomin. Intressant nog drivs nastan 90
procent av tillvaxten i den svenska Internet-
ekonomin av konsumtion pa nitet - med
andra ord av konsumenterna - medan
offentliga och privata investeringar slapar
efter.

I ett internationellt perspektiv placerar sig
Sverige pa tredje plats i BCG:s
e-intensitetsindex fran 2012, vilket miter olika
landers mognad, engagemang och utgifter for
Internet. Sveriges relativa position férsvagas
dock nu inom alla delar av indexet (se Figur
16). Varken naringslivet eller staten investerar
tillrackligt for att Sverige ska kunna hélla
jamna steg med Ovriga lander. Om denna trend
tillats fortsatta kommer Sverige att ga fran
tredje till nionde plats ar 2015, under
forutsattning att 6vriga lander behaller sin
nuvarande utvecklingstakt. Nya satsningar
behovs for att Sverige ska kunna forsvara sin
ledande stallning. Med tanke pa de
gynnsamma effekter som digitaliseringen har
pa produktiviteten kommer en férsamrad
placering pa e-intensitetsindexet att f negativa
foljder for Sveriges ekonomiska utveckling.

Digitalisering som verktyg for
produktivitetstillvaxt. BCG:s granskning av
svenska smé- och medelstora foretag &r 2011
och 2013 bekriftar bilden att digitaliserade
foretag vaxer snabbare och dr mer l16nsamma
an mindre digitaliserade bolag.”
Produktivitetsvinster frdn Internet och
digitalisering kan delas upp i tre
huvudkategorier: aktiviteter helt baserade pa
digitalisering, aktiviteter som ar ett resultat
av digitalisering samt indirekt paverkan fran
digitalisering.

En del av tillvixten i den digitala ekonomin
bestér helt enkelt av en dverging fran
analoga till digitala format, men det finns
anda implicita produktivitetsvinster orsakade
till exempel av sankta kostnader fér
butikslokaler, personal och lager samt hogre
omsattning pa grund av storre rackvidd och
effektivare marknadsforing. Online-
penetrationen varierar mellan olika
produktkategorier, men det finns fortfarande
ett betydande utrymme for 6kad forsaljning
pa natet inom vissa nyckelomréiden, till
exempel livsmedel.



FIGUR 16 | Sverige historiskt i topp inom digitalisering — nuvarande utveckling
riskerar att forandra bilden
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Kalla: BCG:s e-intensitetsindex.
Not: 2015 ars placering bygger pa extrapolering av historiska tillvaxtsiffror.

upplevda konsumentvardet” frdn online-
aktiviteter samt andra valstandsvinster, t.ex.
battre miljo och de fordelar som den 6kade
transparensen ger.

Konceptet e-forvaltning kan 6ka
produktiviteten i den offentliga sektorn
genom att hoja effektiviteten, forbattra
interaktionen med medborgarna och ge
tillgang till mer transparenta resultat, vilket
kan gora det lattare att identifiera
forbattringsomraden och dela de basta
metoderna (se exempel). De dynamiska
effekterna fran e-forvaltningen kan aven
uppmuntra medborgare och foretag att 6ka
sin digitalisering och dirmed stimulera till
ytterligare digitalisering av ekonomin.

Att kvantifiera den faktiska produktivitets-
potentialen i 6kad digitalisering ar dock svart,
d& vi inte vet hur framtidens affairsmodeller
kommer att se ut. Om man icke desto mindre
antar att foretagens genomsnittliga
digitaliseringsgrad till &r 2030 skulle kunna
hdjas till samma niva som det mest
digitaliserade féretaget”, sa skulle det
motsvara en arlig produktivitetsokning pa
hela 1,5 procentenheter, vilket mer an val
kompenserar for de demografiska

Digitaliseringen far dessutom samhalleliga
effekter som inte fingas in av produktivitets-
eller BNP-matt, exempelvis en 6kning av det

DANMARKS SATSNING PA E-FORVALTNING?

elektroniskt &ar 2015 och att alla brev till
foretag ska skickas digitalt fore slutet av

Danmark presenterade nyligen en ny
strategi for e-forvaltning som gor det i

princip obligatoriskt for medborgare och 2013.

foretag att ta emot all offentlig

kommunikation elektroniskt senast ar ;
KALLA

2014. Malet ar att 80 procent av all

e 1. http://www.digst.dk/Servicemenu/English/
kommunikation med medborgarna ska ske

Policy-and-Strategy/eGOV-strategy
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forandringarna under samma period. Detta
grova exempel ger en fingervisning om den
enorma produktivitetspotential som
digitaliseringen medfor.

Andra stora tekniska landvinningar, som
angloket eller elektriciteten, tog mer an 40 ar
pa sig att visa patagliga produktivitetsvinster.
Detta eftersom de forsta anvindarna av en
ny teknik ofta endast uppnér hogre
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effektivitet i befintliga arbetsuppgifter,
medan den riktiga produktivitetspotentialen
frigors forst nar tekniken anvands for att
mojliggora helt nya saker. Darfor skulle till
exempel undervisning i programmering i
grundskolan kunna vara en viktig atgard for
att ge nasta generation tillgdng till de verktyg
som kravs for att fullt ut utnyttja
digitaliseringens mdjligheter.



FORNYELSE AV DEN
OFFENTLIGA SEKTORN

TIDIGARE I RAPPORTEN HAR Vi pekat pa
utmaningarna med att uppratthalla
antalet arbetade timmar och sdkerstilla
produktivitetstillvaxten. Trots att dessa
utmaningar ibland kan te sig o6verstigliga
anser vi att Sverige har ett verktyg som gor
att landet, trots dessa trender, kan fortsitta
uppratthalla ett hogt valstind; det handlar
om att anvanda landets ekonomiska tillvaxt
pa basta satt.

Sveriges mojligheter att behalla sitt
nuvarande valstind kommer i allt hogre grad
att bero pa landets formaga att pa ett
effektivt satt omvandla sin ekonomiska
tillvaxt till valstand, i synnerhet genom den
offentliga sektorn i form av valfard. Den
privata konsumtionen paverkar givetvis
ocksd, men den styrs av individuella val som
till viss del kan regleras av t.ex. tullar och

skatter, men da till priset av individens frihet.

I manga fall kan marknadskrafterna sjalva
erbjuda nya losningar; bilpooler innebar till
exempel en forbattrad utnyttjandegrad av
bilarna, som kanske ar den samst utnyttjade
privata tillgdngen av alla. Det finns numera
aven gott om innovationer som forbattrar
hushallens energieffektivitet. Ett exempel pa
atgarder for att uppmuntra smart
privatkonsumtion ar att ta bort
snedvridningar i regelverk samt hantera
externaliteter (dvs. en handling som péverkar
nyttan for tredje part) — inférandet av en
koldioxidskatt, som kompenseras med sankt

inkomstskatt, ar ett ofta citerat exempel. Den
offentliga sektorn, som stir for 24 procent av
BNP, har dock mdgjlighet att pdverka om-
vandlingen till vilstand genom mer direkta

ingrepp.

Historiskt sett har Sverige lyckats jamforelse-
vis val med att utnyttja sina offentliga
resurser.” Likval maste stigande kostnader
for sjukvard och aldreomsorg (drivet av en
4ldrande befolkning samt 6kade krav fran
patienter) samt den nedéatgidende trenden
inom grundskolan &tgardas utan att
kvaliteten i sjukvarden sjunker eller
kostnaderna i skolan stiger. Valstands-
ekvationens bada sidor — intakter
(produktivitet och arbetade timmar) och
utgifter (sjukvard och dldreomsorg) —
kommer att utsittas for press framover. Om
Sverige vill behalla dagens valfardssystem
kravs handling pa bada dessa fronter.

Sverige har lange varit ett av de OECD-lander
med storst offentliga utgifter matt som andel
av BNP. Under de senaste 20 dren har dock
de offentliga utgifterna minskat fran 68
procent av BNP (1993) till 51 procent av BNP
(2012), i huvudsak till f6ljd av minskade
transfereringar™ och lagre ranteutgifter for
statsskulden. Den offentliga konsumtionen
och investeringarna har behallit ungefar
samma andel av BNP over tid (se Figur 17).
Inom den offentliga sektorn har omfordel-
ningar skett sd att mer utgifter lagts pa
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FIGUR 17 | De svenska offentliga utgifternas andel av BNP har minskat
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sjukvard samtidigt som anslagen till forsvaret
minskat.

Genom att tillhandahalla sjukvard,
utbildning, infrastruktur, polis, brandkar och
andra samhallsnodvandiga tjanster bidrar
den offentliga sektorn till valfirden samtidigt
som den ar en viktig arbetsgivare. Utan
resultatrakningar ar det dock svart att avgora
hur effektivt resurserna omvandlas till
valstand for befolkningen, vilket betyder att
det ar svart att hoja produktiviteten i den
offentliga sektorn.

Komplicerade beslutsvigar och en brist pa
individuella incitament férsvarar arbetet med
att forbattra resultaten. Ett storre problem ar
att det inte alltid ar tydligt hur resultaten
eller produktiviteten ska méatas. Det behovs
ett mycket mer transparent system, dar
malen for olika verksamheter anges, mits
och belonas (om de uppnaés). Detta ar inte
detsamma som att detaljstyra vad som ska
utforas; till exempel borde polisen ha méilet
att “uppna farre alkoholrelaterade olyckor i
Stockholm” i stillet fér att “genomfora 1 000
utandningsprover.”

Adaptiv styrning av landet

En adaptiv styrning av landet kan beskrivas
som en tredje vag, ett alternativ till dagens

40 | NATIONELL STRATEGI FOR SVERIGE

val mellan att detaljstyra samhallet eller att
lata marknadskrafterna styra. P4 samma satt
som foretagen maste den offentliga sektorn
anpassa sig for att kunna behalla sin
konkurrenskraft. For att nd framgang inom
en organisation kravs tydlighet kring dnskad
inriktning och 6nskade resultat, samtidigt
som vagen dit maste fA praglas av flexibilitet
och uppfinningsrikedom. Alltfor ofta
tillampar man inom den offentliga sektorn en
detaljstyrning av resurser och metoder,
utifran det felaktiga antagandet att detta
leder till 6nskat resultat. Sa styrs inte
framgangsrika organisationer.

Politiska beslut bor anpassas efter resultat
fran tidigare initiativ. For det forsta maste
politiker informera sig om externa
intressenters behov och mal innan besluten
fattas. Ett exempel skulle kunna vara att ta in
synpunkter frdn svenska multinationella
foretag infor utformandet av en ny
arbetskraftsinvandringspolitik och pa s& sitt
skapa sig en battre bild av behoven. For det
andra behovs en storre variation i
tillampningen av beslut, med utrymme for
exempelvis pilotprojekt fére en storskalig
implementering eller anpassningsbar
planering (se exempel). For det tredje behovs
mekanismer som uttryckligen uppmuntrar till
en lokal anpassning av politiska beslut.
Slutligen finns behov av mer omfattande



ADAPTIVA POLITISKA BESLUT | NEDERLANDERNA!?

Ar 2008 tillsatte den nederlandska
regeringen en kommitté for att utreda olika
klimatforandringsscenarier, vart och ett
med en uppsattning nodvandiga atgarder. |
stallet for att satsa stort pa det varsta
tankbara scenariot, identifierade man

utvarderingar, tillsammans med mer
transparent avrapportering for att uppmuntra
till aterkoppling.

Ett ytterligare steg som annu mer skulle
efterlikna foretagens arbetssatt vore att
explicit koppla ekonomiska incitament och
befordran till uppfyllandet av mal. Ett sddant
system fungerar bast nar besluten fattas och
genomfoOrs av samma enhet, vilket ofta inte
ar fallet inom den offentliga sektorn. Darfor
kan prestationsbaserade bel6ningssystem inte
tillampas 6verallt.

Aven de allra mest genomtinkta politiska
besluten realiseras i en varld som
kdnnetecknas av standigt pigiende
forandringar nar det galler teknik, arbetssatt
och behov. Detta innebar att de offentliga
tjansterna maste tillhandahillas pa ett

tidiga varningstecken och behover darfor
bara investera i de mest kostsamma
atgarderna nar det blir absolut nodvandigt.

KALLA
1. http://www.deltacommissie.com/.

anpassningsbart satt. For att ge utrymme for
annu storre flexibilitet i systemet bor
politikerna och tjansteman definiera och
folja upp onskade resultat fran de offentliga
tjansterna i stallet for att detaljreglera de
processer som forvantas leda fram till
resultaten. Detta utgor grunden for ett
vdrdebaserat forhallningssatt till den
offentliga sektorn, nagot som kommer att
beskrivas narmare i de avsnitt som foljer.

En viardebaserad offentlig sektor

Okade offentliga utgifter leder inte per
automatik till battre resultat, vilket framgar
av Figur 18.1 sjilva verket ar forhallandet
ofta det motsatta, sarskilt inom sjukvarden,
dar svaga resultat ofta leder till ytterligare
medicinska komplikationer och kostnader.
Trots detta har de offentliga tjansterna i

FIGUR 18 | Inom sjukvéard och utbildning tycks okade utgifter vara bortkastade, da de inte kan
kopplas till hogre kvalitet

Inom svensk sjukvard rader inget samband

Samma sak galler for utbildning, dar hogre
mellan hogre kostnader och hogre kvalitet

utgifter inte kan kopplas till battre resultat
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Landstingens kvalitetsindex justerade enligt SALSA!

Kalla: SCB; SIRIS; SALSA,; Skolverket; BCG-analys.
1SALSA = Skolverkets arbetsverktyg for lokala sambandsanalyser. Justerar betygen utifran t.ex. foraldrarnas utbildningsniva, hemsprak etc.
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mycket liten utstrackning fokuserats pa
onskade utfall. Det mesta reformarbetet i den
svenska offentliga sektorn har handlat om
resurser, kostnader och dgandeférhillanden
(t.ex. fler larare och privatiseringen av
skolor). De politiska partierna fokuserar
fortfarande pa hur “input”-parametrarna ska
styras; ett exempel nyligen ar det
socialdemokratiska forslaget att infora
nationella kvalitetslagar som reglerar en
lagsta kostnad eller lagsta resurs for vissa
offentliga tjanster. Det dr givetvis viktigt att
strava efter lagre kostnader och effektivare
inkop, men eftersom sddana parametrar inte
har en direkt paverkan pa resultatet maste
den offentliga sektorn utvecklas mot ett
vardebaserat forhallningssatt for vissa
tjanster s& att man fér ett storre varde per
skattekrona. Detta uppnir man genom att
forst tydligt definiera de 6nskade malen for
varje enskilt verksamhetsomréde och sedan
mata och rapportera de uppnédda resultaten.

De uppsatta milen bor definieras pa en
abstraktionsniva som ar relevant for det
beslutfattande och de resurser som berors.
Ett av malen for ett landsting kan till
exempel vara att maximera antalet
produktiva levnadsar per person, medan en
akutmottagning kan matas utifrdn andelen
overlevande efter hjartattack. Att 1ata

akutmottagningen maitas efter det forst-
niamnda mélet ir knappast relevant, eftersom
personalen dar inte direkt kan paverka
patienternas produktiva levnadsar; p4 samma
satt skulle det innebéara for mycket detalj-
styrning att 1ata hela landstinget ansvara for
andelen 6verlevande hjartattackspatienter.

Det vardebaserade forhallningssattet tar
héansyn till bade resultat och kostnader for att
kunna maximera det virde som genereras i
systemet:

utfall

varde = Kostnad

Utan att mata resultaten ar det omajligt att
mata den faktiska produktiviteten, da det
offentliga systemet saknar prismekanismer.
Det behdovs bra data om det faktiska utfallet
for att kunna identifiera och sprida de basta
metoderna samt skapa relevanta incitament
som gor att systemets aktorer forbattrar
prestationerna (vilket illustreras i Figur 19).
Dessa incitament kan vara bade icke-
monetira — t.ex. transparens gentemot
allménheten eller férenklade procedurer for
den som vill expandera — och monetara - t.
ex. genom vardebaserade ersattnings-
modeller. Den senare varianten bor dock
tillimpas varsamt, di den riskerar att

FIGUR 19 | Utgangspunkten for en vardebaserad offentlig sektor ar transparenta

resultat som forbattrar tjanstecykeln
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Kalla: BCG-analys.
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snedvrida den starka motivationen som
transparensen ger pa egen hand.

De offentliga tjinster som ar mest lampade
for en vardebaserad metod ar de som
inbegriper komplexa procedurer och resultat,
och sysselsatter en hogkvalificerad personal
som kan driva innovativa l6sningar.
Processorienterade tjanster som baseras pa
ett fardigt protokoll gynnas mer av optim-
ering utifrn ett kostnadsperspektiv, t.ex.
genom traditionella effektiviseringsmetoder
inspirerade av industrin. Det virdebaserade
forhallningssittet har kommit l1ingst inom
sjukvarden, men ett liknande tillvigagangs-
satt skulle aven kunna tillampas pa
utbildning, arbetsformedling®® och inom
polisen.?!

Vardebaserad sjukvard (Value-based
healthcare: VBHC). Sjukvard ar det omrade
som utvecklat det vardebaserade
forhallningssattet langst. I denna ofta
komplexa miljo har forhallningssittet lyckats
bade férbittra resultaten och sinka
kostnaderna.

Nar data och analyser gors tillgangliga for
bade kliniker och allmanhet fungerar detta
som en katalysator bade for att identifiera
resultatskillnader mellan kliniker och for att

hitta de bakomliggande orsakerna sa att
resultaten kan forbattras. Kliniska
expertgrupper identifierar och férmedlar de
basta metoderna, vilket hjdlper de kliniker
som har samst resultat att bli battre. Den
Okade transparensen satter ocksi press pa
beslutsfattarna i landstingen och pa
Kklinikerna. I Figur 20 visas hur tillimpningen
av de europeiska riktlinjerna for behandling
av hjartinfarkt har spridits med tiden. Nar
resultaten, t.ex. andelen overlevande efter
hjartinfarkt, blev offentliga genom Oppna
jamforelser ar 2006, forbattrade sig de simsta
klinikerna mycket snabbare, vilket signifikant
bidrog till den kraftigt minskade dodligheten
i Sverige.®? Transparensen har dock nagra
mindre onskade konsekvenser. For det forsta
gor avsaknaden av marknadsmassig
prissattning att efterfrigan riskerar att stiga
pa de kliniker som presterar bast. Dessa
méste d& hitta satt att “industrialisera” och
skala upp sin verksamhet, med bibehallen
hog kvalitet. Den 6kande efterfrdgan kommer
ocksé delvis att kompenseras av forbattringar
av de samst presterande klinikerna.

Sverige ar ett av de ledande landerna inom
VBHC,® 4ven om de systematiska jamfor-
elserna mellan landstingen fortfarande ar
mycket begransade. Ett samarbete mellan
Michael Porter p&4 Harvard Business School,

FIGUR 20 | Transparens gor att de basta metoderna sprids snabbare

Exempel: Det svenska hjdrtinfarktsregistret
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Karolinska Institutet i Stockholm och BCG
har dock initierats for att utforma
internationella standarder f6r ett antal
vanliga sjukdomar. Arbetet leds av en icke-
vinstrivande organisation, International
Consortium for Health Outcomes
Measurement (ICHOM), som parterna
grundat tillsammans.3

Data kan ocksa anvandas for att styra
resurser till de ingrepp och metoder som har
storst positiv effekt, genom att till exempel
l1ata ersiattningsmodellerna ticka in hela
behandlingscykeln och 14ta ersittningen vara
kopplad till de faktiska resultaten snarare an
till de utférda ingreppen (som ofta ar fallet i
Sverige). Forutom forbattrade resultat ger
detta ocksa lagre kostnader, da fler onddiga
procedurer, kostsamma komplikationer och
upprepade behandlingar alla kan undvikas.
Patienten méar bittre och kostar mindre.

Den styckprisbaserade ersattningsmodell (s&
kallad fee-for-service) som vaxer fram pa nagra
hall i Sverige har visat sig i USA vara
vasentligt dyrare och ge lagre kvalitet, enligt
en aktuell rapport frin BCG.% Vi ar
medvetna om att det inte ar latt att utforma
ett optimalt system — i synnerhet inte inom
ett integrerat, nationellt forsakringssystem
som det svenska — och det nuvarande
systemet ar absolut en forbattring jamfort
med sin foregadngare.

De senaste arens avregleringar av sjukvarden
har dock lett till en fragmentering som
riskerar att 6ka skillnaderna och kostnaderna
och har lett till en ldgre kvalitet.
Avregleringen i sig ar positiv, d4 den bjuder
in nya aktorer med innovativa l0sningar, men

den méste genomforas med storre eftertanke.
Transparenta utfall behéver dessutom vara
pa plats innan avregleringen for att man ska
na den fulla potentialen. Det nuvarande
systemet skulle kunna forbattras genom att
Oka incitamenten for vardgivare att ta ett
overgripande ansvar for patientens hilsa och
att samarbeta med varandra. Dessutom
behovs en tydligare koppling mellan
ersattning och resultat (se exempel).

Sjukvardskostnaderna vaxer
20 procent snabbare an BNP

Implementeringen av VBHC befinner sig
fortfarande i sin linda, vilket innebéar en
betydande framtida potential for Sverige.
Sjukvardskostnaderna utgor 9,4 procent av
Sveriges BNP och vaxer 20 procent snabbare
an BNP pa grund av en aldrande befolkning,
en snabb teknisk utveckling och storre krav
fran patienterna. VBHC ar den bista
metoden att hantera denna kostnadsokning.
Vi ser ocksé att Sveriges forsprang ger landet
avsevarda affarsmojligheter i form av bl.a.
plattformar for kliniska innovationer, utveckl-
ing av nya metoder for lakemedelstester samt
export av tjanster och kunskap, ett omride
som vi dterkommer till langre fram i
rapporten.

Vardebaserad utbildning (Value-based
education: VBE). Precis som i sjukvarden
tycks en 6kning av utbildningskostnaderna
inte ha haft ndgot stérre effekt pa resultaten.
P4 OECD-niva finns ingen korrelation mellan
utbildningsutgifter och kvalitet. For Sveriges

VARDEBASERAD ERSATTNING | STOCKHOLM?

Stockholms lans landsting ar en
internationell foregdngare inom
vardebaserad ersattning. Enligt en
forsoksmodell inford 2009 far vardgivarna
en klumpsumma for att under tva ar utfora
artroplastikbehandling av hofter och knan.
Mer an halften av vardgivarna andrade sitt
arbetssatt eller sin behandling for att oka
produktiviteten och/eller minska risken for
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komplikationer. Aven om de langsiktiga
konsekvenserna annu inte utvarderats ser
utvecklingen mycket lovande ut. Liknande
ersattningsmodeller infors nu for starr- och
ryggradsoperationer.

KALLA
1. SLL Vardval Stockholm, Vérdvalsomrdden (2013)



del 6kade kostnaden per grundskolelev med
nastan 20 procent mellan 2000 och 2009 (se
Figur 21), trots att de svenska skolresultaten
forsamrats i internationella jamforelser, vilket
innebar att Sverige ar simre dan lander som
Slovakien, Litauen, Ungern, Ruméinien och
Polen pa att skapa varde (dvs. kunskaps-
resultat) per spenderad peng, dven efter
justering for 1onenivier.%” Inte heller kan man
se nagon tydlig korrelation mellan kostnad
per elev och resultat i Sveriges kommuner.

I ett virdebaserat system ar malet att uppna
forbattrade studieresultat till samma eller
lagre kostnad genom att styra resurserna till
“ratt” initiativ. Det ar mycket viktigare hur ett
skolsystem anvander sina resurser an hur
mycket resurser det anvander, vilket framgar
av det finska skolsystemet.®® Det ar en
paradox att man i dagens svenska system
standardiserar processer som skulle ma
bittre av att vara anpassade till elevernas
behov, medan processer som skulle gynnas av
en standardisering, t.ex. resultatbedémning,
inte standardiseras. For att kunna atgarda
dessa missforhallanden baseras VBE pé tre
huvudprinciper: i) transparenta resultat kring
elevernas verkliga forstaelse och kunskaper,
ii) avviagning mellan standardisering och
lokal anpassning och iii) digitalisering.

i) Transparenta resultat

P4 samma sitt som i VBHC ar transparenta
resultat, till exempel jamforbara provresultat,
viktiga for att kunna identifiera de basta
metoderna, utviardera satsningar och skapa
drivkrafter for forbattring. Duktiga larare och
rektorer kan utnyttjas battre genom att man
later dem sprida kunskap om vilfungerande
arbetsmetoder eller starker likvardigheten
genom att flytta dem mellan skolor. Man kan
ocksd, omviant, identifiera de lirare och
rektorer som behover stod och utbildning.

Med sin blandning av kommunala och
fristdende skolor ar Sverige i akut behov av
ett sammanhangande system som sakrar
kvalitet och kontinuitet. Problemen
askadliggors av den betygsinflation som rader
pa vissa skolor och den senaste tidens
friskolekonkurser, samtidigt som resultaten
faller i internationella jamforelser.
Regelbunden, central uppfoljning av
kunskaper och jamfoérbara (och objektiva)
elevresultat ar ett minimum for att garantera
skolornas kvalitet. Transparenta, jamférbara
och lattitkomliga resultat (som aterspeglar
elevernas verkliga kunskaper) skulle ocksa
uppmuntra eleverna att vilja den skola som
erbjuder hogst utbildningskvalitet snarare an

FIGUR 21 | Trots att Sverige satsar mer pengar pa utbildning sjunker resultaten
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den som delar ut gratis surfplattor eller har
den hiftigaste reklamen.

Transparenta resultat ar inte bara relevanta
pa skolniva. De kan ocksd anviandas som
grund for lararnas 10ner, sa att 16ne-
utvecklingen styrs bade av utvarderingar i
klassrummet och av elevernas framsteg.
Goda exempel finns, till exempel i Hills-
borough County, Florida, dar en 6kad
transparens kring lararnas prestationer har
forbattrat bade larareffektiviteten och
studieresultaten.

ii) Avvagning mellan standardisering och
lokal anpassning

Madlet for standardisering bor vara att mojlig-
gora transparens och minska lararnas
administrativa borda, si att resurser i stallet
kan anvandas for att hgja kvaliteten pa
undervisningen. Processer som ar lampade
for standardisering ar central resultat-
bedémning, IT och andra administrativa
tjanster. Andra processer, dar resultat-
kopplingen ar stark, bor i hég grad utformas
av lararen sjalv, for att ge utrymme for
flexibilitet nar det giller metoder och
innehall. De bista metoderna bor formedlas
pa ett effektivt sitt i systemet. Den 0kade
friheten skulle kunna gora lararyrket mer
attraktivt och stimulera till nya innovationer.

iii) Digitalisering

Slutligen kan digitalisering av utbildnings-
systemet vara ett kraftfullt redskap for att
driva produktivitet genom att underlatta
spridningen av de basta metoderna och
starka transparensen. IT bor ocksd anviandas
mer som undervisningsverktyg, med direkta
effekter p& bade resultat och kostnader.

Digitaliseringen av grundskolans nationella
prov ar ett konkret exempel pa hur dessa tre
aspekter av VBE kan tillampas p& en och
samma gang. Digitaliseringen av proven
tillsammans med central rattning skulle ge
battre data om elevernas resultat och minska
risken for lokal partiskhet, vilket ar en
nodvandighet om skolorna ska kunna
jamforas utifran sina resultat. Den skulle
aven minska lararnas administrativa borda
och dirmed frigora tid for planering och
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undervisning, dvs. verksamhet som har en
direkt baring pa resultaten.

Internationell konkurrens i sikte

Vi har nu argumenterat for det inneboende
vardet i att hgja produktiviteten och kvaliteten
i den offentliga sektorn, for att sakerstilla ett
fortsatt hogt vilstand. Okad resultattransparens
inom de offentliga tjansterna kan dock,
tillsammans med de allt 1agre handelshindren,
medfora att dven offentliga tjanster utsatts for
internationell konkurrens — som antingen kan
leda till ekonomisk tillvixt och nationella
konkurrensfordelar eller utgora ett hot mot
den svenska handelsbalansen.

Den globala handeln med
offentliga tjanster kommer
sannolikt att oka

Exempel pa 6kad internationell konkurrens
inom sjukvarden ar patienter som reser
utomlands for specialistvard (ofta i form av
engangsbesok) och forflyttning av delar av
varden till utlandet (t.ex. diagnostik,
behandling av s.k. livsstilssjukdomar och
konsultation via telefon eller e-post).®> Ocksa
utbildningsvasendet paverkas av student-
ernas okade rorlighet och ny konkurrens fran
varldsledande universitet som erbjuder
natbaserade forelasningar och kurser av hog
kvalitet.

Drivkrafter bakom 6kad internationell
konkurrens. Tidigare handelsbarridrer rivs nu
ner genom en 6kad digitalisering, 6kade krav
frdn konsumenterna, billigare resor och
minskade sprikbarridrer. S& innebar till
exempel EU:s patientrorlighetsdirektiv, som
infors i oktober 2013, att gransoverskridande
vard forenklas med krav p nationella
kontaktpunkter som erbjuder information om
patientrattigheter samt vardens kvalitet och
sikerhet. Vardebaserad sjukvard, med 6kad
transparens som mal, borjar ocksa fa fotfaste
i Europa. Om det blir tydligt for patienterna
vilket land eller sjukhus som erbjuder den
basta kvaliteten utgor detta ett viktigt
incitament for dem att resa dit.



I takt med att Iinderna i Europa éppnas upp
kan efterfragan pa transparent information
0ka, s att kunderna kan jamfoéra kostnader,
kvalitet och resultat. Den globala handeln
med offentliga tjanster ar for narvarande
begrinsad,” men den kommer sannolikt att
O0ka i och med minskade regulatoriska bar-
ridrer och om kunderna anser att férdelarna i
kostnad och kvalitet 6vervager besvaret att
kopa tjansterna utanfor hemlandet.

Blir Sverige en nettoexportor eller
nettoimportor av offentliga tjanster? Nar den
offentliga sektorn blir alltmer internationellt
konkurrensutsatt stills hogre krav pa dess
produktivitet. Detta ger Sverige en fantastisk
mojlighet att bli exportdr inom annu fler
sektorer. Om landet inte lyckas bli
konkurrenskraftigt riskerar dock Sverige —
som vi sett inom tillverkningsindustrin - i
stallet att behdva importera varor och
tjanster som idag uppfattas som icke
konkurrensutsatta. En sddan utveckling skulle
kunna leda till 16nesankningar, forlust av
arbetstillfillen och negativa effekter pa
handelsbalans och BNP-tillvixt (se exempel).

Denna utveckling har konkreta implikationer
for saval i) sjukvarden som ii) den hogre
utbildningen.

i) Internationell konkurrens inom sjukvarden
Svenska universitetssjukhus uppvisar stora

skillnader i vardresultat. Lat oss ta en
brostcancerpatient som exempel. En patient

som opereras pa det universitetssjukhus som
har bast resultat har en halverad risk att
behova opereras igen pga. att inte hela
tumoren avlagsnats, jamfort med det
genomsnittliga universitetssjukhuset. Jamfort
med det samsta universitetssjukhuset har det
basta sjukhuset tre ganger battre resultat.”

Frigans betydelse belyses av en aktuell
undersokning som visar att patienter tycker
att behandlingsresultaten ar mycket viktigare
an geografisk narhet.”? Vi vet ocksa att 53
procent av EU-medborgarna kan tanka sig att
resa for att fa vard.” Det kommer naturligtvis
att ta tid innan transparensen 6kar och
kunskapen sprids till patienterna, men pa
langre sikt raknar vi med att se en signifikant
Okad patientrorlighet och dirmed
affarsmojligheter for de organisationer och
lander som har de basta vardresultaten.

ii) Internationell konkurrens inom hogre
utbildning

Nya natbaserade universitetskurser har
drastiskt 6kat den internationella
konkurrensen inom hogre utbildning.
Dessutom reser dagens studenter allt oftare
utomlands for att utbilda sig: sedan ar 2000
har antalet internationella studenter
fordubblats globalt. Flertalet internationella
toppuniversitet, sdisom Stanford, Harvard och
MIT, har i allt storre utstrickning borjat
erbjuda online kurser, s kallade MOOC:er,
for studenter 6ver hela varlden. Detta ar
troligen starten pi ett paradigmskifte. MOOC-

INTERNATIONELL KONKURRENS INOM OFFENTLIG

SEKTOR!

Enligt en overslagsberakning kan cirka 180
000 arbetstillfallen — motsvarande nastan
15 procent — inom den offentliga sektorn
komma att utsattas for internationell
konkurrens under de narmaste
decennierna. Det innebar inte att jobben
gar forlorade men att de maste vara
internationellt konkurrenskraftiga. Bor da
Sverige bli nettoexportor eller
nettoimportor av offentliga tjanster? Som
nettoexportor far landet en starkare
handelsbalans och fler arbetstillfallen, som

nettoimportor skulle vi fa en motsatt
utveckling. Resultatet avgors av hur
produktiv Sveriges offentliga sektor lyckas
vara jamfort med de offentliga tjansterna i
andra lander.

KALLA

1. BCG:s analys baserad pa SCB:s databaser. Under
2012 fanns cirka 170 000 jobb inom specialistvarden
i Sverige. Antar man att slutenvarden samt en viss
del av 6ppenvarden blir helt konkurrensutsatt
resulterar det i cirka 110 000 jobb. Dessutom finns
ytterligare 70 000 jobb inom hogre utbildning.
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leverantoérerna hiller nu pa att bygga upp
globala utbildningsvarumairken, och nasta
steg blir att utveckla nya affirsmodeller for
att dra nytta av dessa varumarken.

Patienter och studenter ar
benagna att resa for att fa
battre vard och utbildning

Denna utveckling utmanar den traditionella
utbildningsstrukturen och gor det allt svirare
for svenska universitet att locka till sig
utlandsk talang, men ocksa att behélla de
egna studenterna. Utvecklingen ar en sarskilt
stor utmaning for 1ander som Sverige, dar
universitetssystemet redan har 14g larartathet
och en hog andel distansutbildning, vilket gor
att de svenska utbildningarna inte skiljer sig
sd mycket fran de nitbaserade. Man ska dock
komma ihig att MOOC:er kan utnyttjas dven
inom svenska utbildningar for att sanka
kostnaderna, héja kvaliteten och individ-
ualisera utbildningstakten. Om Sverige
daremot misslyckas med att ta tillvara pa de
mojligheter som MOOC:er och annan teknik
ger kan det leda till forsiamrad internationell
konkurrenskraft.

Make or buy. I takt med att de offentliga
tjansterna utsitts for internationell
konkurrens (dar protektionism och nya
handelshinder inte utgér nagra alternativa
I6sningar) blir frigan huruvida Sveriges
konkurrenskraft ar sddan att landet kan
komma att exportera offentliga tjanster, eller
dtminstone motivera att dessa tjanster inte
ska importeras. Politiker och andra
beslutsfattare behover ta stallning till om det
ar mer produktivt att 6verlata vissa tjanster
till utlandska leverantorer samtidigt som man
sjalv satsar pa de offentliga tjanster dar
Sverige ar konkurrenskraftigt. Denna
fragestallning — make or buy — ar central for
privata féretag och kommer i framtiden att
bli allt vanligare dven i den offentliga sektorn.
Utvecklingen kraver att Sverige fattar en rad
strategiska beslut, med avgoérande betydelse
for samhallet och leveransen av offentliga
tjanster i landet.
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Ska Sverige bli ett ledande centrum for vissa
tjanster, medan andra tjanster importeras —
eller ska landet pd egen hand tillhandahalla
samtliga offentliga tjanster? En anledning till
att Sverige lyckas forhindra att
sjukvardskostnaderna rusar i hgjden ar den
begransade 6verkapaciteten i systemet. En
foljd av detta har blivit 1Anga kotider, nagot
som uppfattas som den framsta bristen i det
svenska sjukvardssystemet. Genom att
importera en del sjukvardstjanster frin
utlandet skulle Sverige kunna 6ka tillgdngen
pa vard utan att behova bygga in
Overkapacitet i systemet.

Det hir innebir ocksa att Sverige skulle
kunna specialisera sig pa vissa behandlingar
och bli ett attraktivt méal for patienter 6ver
hela virlden, samtidigt som man héjer
behandlingskvaliteten for de egna invdnarna.
Aven pa nationell niva finns det goda skil att
koncentrera en del komplicerade, icke-akuta
behandlingar till farre sjukhus eller kliniker
for att samla kompetensen och dirmed
uppni hogre kvalitet och effektivitet.
Forskningsdata visar att en kanadensisk
kirurg som utfoér 1 000 starroperationer per
ar har atta gdnger bittre resultat dn en kirurg
som endast utfér 250 stycken. Vissa svenska
sjukvardsregioner verkar ocksa vara kraftigt
fragmenterade, med mycket sma volymer per
behandlingstyp (se Figur 22). Den nuvarande
landstingsbaserade strukturen forsvarar
utformandet av nationella sjukvardsstrategier.
Genom att konsolidera vissa behandlingar
skulle Sverige kunna oka kvaliteten pa den
inhemska sjukvarden, och samtidigt
forbereda sig for den stundande
internationella konkurrensen.%



FIGUR 22 | Den kliniska kvaliteten i den svenska sjukvarden skulle kunna gynnas av en 6kad
koncentration

Exempel: Starkt samband mellan antal ingrepp per Snapshot av ett landsting: de flesta enheter
kirurg och andelen komplikationer under indikerad minimivolym
Andel allmanna komplikationer efter starroperation® Antal ljumsbracksingrepp per enhet och ar
Bin Lagsta volym for god kvalitet?
0,80 % I 5 1 s voymoreet e
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Ingrepp per kirurg och ar 2003/2004 Svenska sjukvardsenheter

Kalla: Bell et al., 2006, studie i Kanada av 284 797 ingrepp pa 70 sjukhus. Data insamlade mellan 2001 och 2004.

Not: Hansyn maste tas till konsekvenser av riskjustering.
*Har ingar vitrektomi, glaskroppsaspiration och injicering av lakemedel av 6gonldkare mellan 1 och 14 dagar efter starroperation.

2Lagsta volym for att uppna operationsresultat av god kvalitet enligt internationella studier.
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S OM VI TIDIGARE VISAT kommer Sverige
att behova fokusera mer pa den sociala
hallbarheten, som en av tre komponenter i
valstandsekvationen. Den sociala héllbar-
heten paverkas indirekt av de atgarder som
driver ekonomisk tillvaxt och omvandlingen
till valstand.

Det svenska samhallet praglas i hog grad av
varderingar som jamlikhet, 6ppenhet,
tolerans, (konsensusorienterat) samarbete
samt en kombination av individualism och
social tillit. Politiska beslut som vill vara
langsiktigt relevanta maste aterspegla och
respektera dessa grundlaggande varderingar.

Generellt har Sverige lyckats vil med att
varna om den sociala héllbarheten. Som vi
pekat pé tidigare i denna rapport placerar sig
landet hogt i ménga internationella
rankningar av valstindsmatt, t.ex. hilsa,
trygghet, individuell frihet, demokrati,
utbildning och fortroende for det politiska
systemet. Det finns dock nigra trender som
riskerar att dventyra den sociala hallbarheten
i framtiden.

Inkomstskillnader

En av globaliseringens mojliga effekter ar att
skillnaderna i inkomst mellan lander jamnas
ut, medan inkomstskillnaderna inom
respektive land i stillet vaxer. De svenska
genomsnittsinkomsterna har okat stadigt,
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SAKRAD SOCIAL
HALLBARHET

samtidigt som de blivit mer ojamnt férdelade
over befolkningen, vilket framgar av GINI-
koefficienten i Figur 23. Sverige hor fort-
farande till ett av virldens minst ekonomiskt
polariserade lander, men skillnaderna ar nu
storre 4n i de nordiska grannlinderna.

Okade inkomstskillnader
behover kompenseras for
genom okad social rorlighet

Diskussionen om de svenska
inkomstskillnaderna handlar inte om
huruvida dessa skillnader existerar utan om
utvecklingen #r oroande eller inte. Aven om
forskning visar att storre ekonomiska
skillnader kan kopplas till simre halsa, mer
utbredd kriminalitet och sdmre utbildning®
havdar vissa att Sverige fortfarande har ett
mer jamlikt samhélle dn jamforbara lander
och att storre 16neskillnader kan motivera
manniskor att arbeta hardare.

Vi inser att vissa forslag i denna rapport kan
komma att ytterligare 6ka inkomst-
skillnaderna i landet. Vi anser dock att de
foreslagna forandringarna ar nodvandiga for
att Sverige ska behélla sin konkurrenskraft
internationellt och for att sikra en absolut
levnadsstandard for hela befolkningen. En



FIGUR 23 | Svenska inkomstskillnader i internationell jamforelse
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Not: Valet av OECD-lander fyller endast ett illustrativt syfte. De OECD-lander som inte visas ligger mellan USA och Sverige pa skalan.
1Efter skatt och transfereringar; GINI = 1 betyder fullstandig ojamlikhet, GINI = 0 betyder fullstandig jamlikhet.

uthillig ekonomisk tillvaxt ar ocksa viktig for
att uppratthalla landets generdsa
valfardssystem, som ar en nyckelfaktor for
lika rattigheter och mdojligheter for alla
medborgare. Om syftet ar att undvika fortsatt
vaxande inkomstklyftor kan effekter av
skattereformer motverkas genom
skattelattnader riktade specifikt mot
laginkomsttagare.®” Oavsett syfte behovs
dessutom en hog social rorlighet, dvs.
mdjlighet att forflytta sig mellan olika
socioekonomiska nivéer.

Social rorlighet

Sverige ar ett av de lander i varlden som har
hogst social rorlighet men ligger fortfarande
efter ovriga nordiska lander samt lander som
Kanada och Australien.® Som framgar av Figur
24 rader ett samband mellan social rorlighet
och inkomstskillnader. Sverige tycks ha en
lagre social rorlighet dn vantat med tanke pa
inkomstskillnaderna i landet, vilket pekar pa
forbattringsmajligheter inom detta omrade. Vi
vill hdvda att en likvardig grundskola ar ett av
de mest kraftfulla verktygen for att skapa
social rorlighet, i kombination med transparens
vad avser karridrmdgjligheter (som vi tidigare
papekat i rapporten).

Social rorlighet har tva tydliga syften. For det
forsta driver det produktivitet genom en
forbattrad resursallokering och ger storre
incitament att forflytta sig uppfor inkomst-
stegen. FOr det andra finns det ett moraliskt
argument for att alla ska f4 samma mdjligheter
i livet oavsett bakgrund och att detta dessutom
ar avgorande for att skapa sammanhallning i
samhallet, i synnerhet om inkomstskillnaderna
Okar. Formella hinder, till exempel bristen p&
gratis utbildning, sjukvard etc., har i stor
utstrickning elimin-erats i Sverige, medan
informella hinder, sdsom kvalitetsskillnader
mellan skolorna, otillracklig information-
sspridning och behovet av ritt kontakter for att
skaffa sig ett arbete kvarstar och minskar den
sociala rorligheten i Sverige. Det finns,
sammanfattningsvis, en risk for att en stor
andel begivningar inte kan ta sig framat i
systemet, vilket skapar frustration och
passivitet.

Arbetsloshet

Sysselsattning ar en central drivkraft bakom
ekonomisk tillvixt men ocksa en av de
viktigaste parametrarna for social hallbarhet.
Langa perioder av hog arbetsloshet kan
undergrava den samhalleliga stabiliteten.
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FIGUR 24 | Sverige har lagre social rorlighet an jamforbara linder
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tMéts som klyftan mellan berdknad inkomst for en person vars far har en eftergymnasial utbildning och en person vars far endast har
gymnasieutbildning. Ju hogre varde, desto storre klyfta och darmed starkare lonetroghet och lagre social rorlighet 6ver generationerna. Justerat for

transfereringar etc.
2GINI-koefficient av disponibel hushéallsinkomst justerad for hushallets storlek.

Arbetsloshet ar ocksa en indikator pa hur val
ett samhalle lyckas anvanda sina resurser.

Den svenska arbetslosheten sjonk till cirka 6
procent fore 2000, for att stiga igen efter
finanskrisen 2008. Trots denna utveckling
ligger landets nuvarande arbetsloshet p&
omkring 8 procent, i linje med OECD-
genomsnittet*, och den ligger dven nira
jamviktsarbetslosheten, som har berdknats
till cirka 7 procent.'® Utifran ett socialt
perspektiv kan man havda att ungdoms- och
langtidsarbetsloshet dr de mest oroande
formerna av arbetsloshet, eftersom de tyder
pa vaxande barridrer till arbetsmarknaden
respektive risk for marginalisering. For att
forstd de bakomliggande problemen bakom
arbetslosheten maste man ta reda pa vad
siffrorna doljer.

Drivkrafter bakom arbetslosheten. Langtids-
arbetslosheten utgor cirka 30 procent av den
totala arbetslésheten och Okar i langsam takt.
Utlandsfédda ar 6verrepresenterade; de har
ndstan fyra ganger storre langtidsarbetsloshet
an svenskfodda och star for mer an 40
procent av langtidsarbetslosheten.*!
Integration av utlandsfédda och lag-
kvalificerade personer i arbetskraften genom
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utbildningsatgarder ar avgérande fér att man
ska kunna atgirda problemet med
langtidsarbetsloshet.

I internationell jamforelse ar den svenska
ungdomsarbetslosheten hog (24 procent ar
2012, vilket 4r hogre an EU-genomsnittet!?).
Siffrorna ar dock delvis missvisande pé grund
av studentarbetslosheten. Om vi i stillet
anvinder oss av NEET,' en metod som anses
battre for att visa ungdomars sociala
marginalisering, hamnar Sverige pad samma
niva som jamférbara lander. Faktum kvarstar
att 1agkvalificerade personer mellan 20 och
24 ar har svart att skaffa sig ett arbete, en
svarighet som ar sarskilt stor for
utlandsfodda. Bland unga utlandsféodda ar
arbetslosheten totalt 70 procent hogre och
langtidsarbetslosheten ar 150 procent hogre
an bland unga svenskfédda personer.*

Arbetslosheten ar foljaktligen hogre bland
vissa grupper, till exempel ungdomar,
utlandsfédda och lagutbildade. Darfoér bor
atgirder riktas specifikt mot dessa grupper
och inte mot hela arbetskraften. Den senaste
tidens jobbskatteavdrag ar exempel pa
skattesdnkningar som inte ar idealiska,
eftersom de framst gynnar personer som



redan har arbete snarare an hjalper
marginaliserade grupper att ta sig tillbaka till
arbetsmarknaden. Istillet ar riktade atgirder
i form av exempelvis RUT-avdrag, skatte-
subventioner for foretag som anstaller unga
och larlingssatsningar mer i linje med vad
som kravs.

Fler lagkvalificerade arbeten. Efterfrdgan pa
lagkvalificerade arbeten har sjunkit i de flesta
OECD-lander till foljd av globaliseringen, en
mer sofistikerad ekonomi samt flykten av
enkla jobb utomlands. Sverige har sedan
lange jamforelsevis hoga minimiléner, for
narvarande pd omkring 70 procent av genom-
snittslonen.'% Detta gér att manniskor med
en kompetens som bedoms vara mindre vard
an lagstalonen har svart att skaffa sig en
anstillning.

Den framsta 16sningen pa detta problem ar
att fortsitta hoja befolkningens kompetens,
for det forsta genom forbattrad matchning
mellan kompetens och arbete och for det
andra genom att 6ka andelen hégutbildade.
Det kommer dock alltid att finnas ett behov
av lagkvalificerade arbeten fér den del av

arbetskraften som inte kan uppfylla de nya
produktivitetskraven. Om inte den beriknade
minskningen av lagkvalificerade jobb
kompenseras av nya jobb riskerar arbets-
l6sheten att uppga till mer 4an 13 procent ar
2020.1% Vi anser att de arbetstillfallen inom
tillverkningsindustrin som forsvunnit maste
ersattas av 1agkvalificerade servicearbeten,!?
en utveckling som bor drivas pa bade av en
expansion for hushallsrelaterade och privata
tjanster samt av den offentliga sektorn. Nar
man skapar fler lagkvalificerade arbets-
tillfallen spads visserligen den totala
produktiviteten ut, men en sddan utveckling
bidrar & andra sidan till en forbattrad
ekonomisk och social hallbarhet tack vare att
man sanker de offentliga kostnaderna och
ger fler manniskor mojligheten att delta pa
arbetsmarknaden. For att mojliggéra
utvecklingen av lagkvalificerade servicejobb
kan man ocksi behova erbjuda siankta/
subventionerade loner for vissa arbeten i
dessa sektorer, liknande dagens RUT-avdrag.

THE BOSTON CONSULTING GROUP | 53



VI SER ETT ANTAL strategiska
prioriteringar som kommer att vara
avgorande for Sveriges framtida valstind: att
behalla den ekonomiska tillvixten, siker-
stilla en effektiv omvandling av ekonomisk
tillvaxt till valstdnd samt att uppratthalla
hérnstenarna i den sociala hallbarheten
baserat pa svenska traditionella
grundvarderingar. Dessa prioriteringar
medfor en rad kompromisser, vilka staller
krav pd en tydlig och langsiktig strategi for
att undvika missriktade, kontraproduktiva
satsningar inom isolerade delar av ekonomin
och samhallet.

Nedan foreslar vi fem strategiska
prioriteringar for Sverige, atféljda av ett antal
rekommendationer som syftar till att skapa
en plattform for konstruktiva forandringar.

Nationell strategi i fem delar

Vi dr 6vertygade om att det hos svenska
beslutsfattare — inom naringsliv, politik och
myndigheter - finns en genuin strdvan att
gora ratt. Manga korrekta prioriteringar har
redan identifierats och ar féremal for en
aktiv debatt. Men det racker inte — utan
tydligare fokus pa de langsiktiga problemen
och hur de ska 16sas kommer vart valstand
att urholkas.

Var ambition ar att lyfta debatten till de
frdgor som driver Sveriges totala vilstand,
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REKOMMENDATIONER
FOR FRAMTIDEN

och att satsningar i budgeten ska g4 till de
omraden som har storst potentiell
genomslagskraft.

1. Okat fokus pa produktivitetstillvixt:
Produktivitetstillvixten bor vara i
centrum for det offentliga samtalet om
Sveriges framtida ekonomi och sociala
hallbarhet. Sarskilt kravs 6kat fokus pa
produktivitetsutvecklingen i den
internationellt konkurrensutsatta sektorn
(snarare an i den lokala tjanstesektorn).
Denna definierar Sveriges globala
konkurrenskraft och paverkar direkt
I6nenivéerna i hela landet. Proaktiva
atgarder kravs for att stirka Sveriges
forméga att behalla och utveckla talang
samt driva innovation och digitalisering.

2. Dampning av den forviantade
nedgangen i arbetade timmar: Manga
vastlander stir infor en demografisk
utveckling som tillsammans med stigande
kostnader for dldrevarden och sjukvarden
kraver en fortsatt 6kning av antalet
arbetade timmar i ekonomin. H6jd
pensionsalder, tidigare introduktion pa
arbetsmarknaden fér unga (t.ex. genom
att beldna studenter som tar sin examen
pa utsatt tid) och mer effektivt
utnyttjande av grupper som i dag inte
kommit in pa arbetsmarknaden i
tillracklig omfattning (t.ex. invandrare och
kvinnor) ar exempel p& ndédviandiga



forandringar. Det finns grundlaggande
brister vad galler matchningen mellan
tillgdng och efterfragan pé arbets-
marknaden. Vi utbildar inte manniskor till
de yrken dir behoven ir storst. Aven om
subventioner av lagkvalificerade arbeten
ger positiva effekter pa kort sikt kravs
storre anstrangningar for att hoja den
generella kompetensnivan i ekonomin.
Dagens fokus pé att driva tillgdng pa
arbetskraft, dar regeringen forsoker fa ut
fler personer péd arbetsmarknaden genom
jobbskatteavdrag, sinkt a-kassa och
forandrad sjukforsakring, maste
kompletteras med ett storre fokus pa att
stimulera efterfrdgan pa arbetskraft. Det
betyder exempelvis att vi maste skapa nya
jobb genom satsningar pa entreprenor-
skap och foretagstillvaxt.

. Storre flexibilitet i ndringsliv och
offentlig sektor: En virld som forandras
allt snabbare kraver snabbare anpassning
till nya villkor for att na framgang. I den
utstrickning det ar mojligt bor man, for att
Oka foretagens handlingsutrymme,
avlagsna regelverk och strukturella hinder
som forsvarar forandring. Mekanismer som
motverkar att manniskor byter bostadsort
eller arbete eller som gor det svarare att
starta eller utveckla foretag ar sarskilt
skadliga i ett foranderligt ekonomiskt
klimat. Aven staten maste kunna anpassa
sig och ge utrymme for mer lokalt
forankrade experiment, snabbare
pilottestning och spridning av de basta
metoderna och ett stérre gemensamt och
departements-Overgripande engagemang i
viktiga fragor. Exempelvis berors samtliga
regeringsdepartement av digitaliseringen
av myndigheter och ekonomi.

. En virdebaserad offentlig sektor: Ett
vardebaserat forhallningssatt, baserat pa
valdefinierade resultat, beh6ver inforas i
den offentliga sektorn for att stimulera
innovation och dynamik och pa si vis ge
produktivitets- och kvalitetsvinster.
Sjukvard och utbildning ar de tva
omraden dar en forandring ar mest
angelidgen, men aven andra offentliga
tjanster skulle kunna dra nytta av mer
rigorosa malbeskrivningar och en storre
transparens vad giller hur val man lyckas

uppna malen. Delar av den offentliga
sektorn kommer dessutom att utsittas for
internationell konkurrens i takt med att
handelshindren for tjanster minskar, vilket
leder till ett paradigmskifte. Detta medfor
utmaningar men ocksa betydande
mojligheter for Sverige tack vare att vi far
mojligheten att exportera vara tjanster.

5. En ekonomisk utveckling som ocksa ar
socialt och miljomassigt hallbar: Social,
miljémassig och ekonomisk hallbarhet ar
ndra forknippade med varandra da de
bade stiller krav pd kompromisser och ger
madjlighet till synergieffekter. Darfér méste
eventuella reformer som 6kar inkomsts-
killnaderna kompenseras med 6kad social
rorlighet, exempelvis genom en jamlik
skola och 6kad transparens kring mojliga
karridrer. Staten méste aven aktivt hantera
sa kallade externaliteter (dvs. en handling
som paverkar nyttan for tredje part)
genom att ytterligare stimulera positiva
effekter (t.ex. arbetsplatsforlagd
fortbildning, foretagshilsovard) och
motverka negativa (sdsom koldioxid-
utslapp och fororening av vatten).

Konkreta dtgarder inom ramen
for den nationella strategin

De strategiska mal som vi beskriver kan
uppnas pa olika sitt. Nedan presenterar vi ett
antal steg som sakrar ett framtida valstand.
Vi har delat upp atgarderna i tva grupper:
forst tar vi upp dem som framst syftar till att
Oka valfarden, och darefter foljer forslag av
mer ekonomisk karaktar.

ATGARDER FOR ATT SAKERSTALLA
VALFARDEN

De tva valfardsomréden i Sverige som ar i
mest akut behov av reformer ar utbildning
och sjukvard. Nedan beskriver vi vara
rekommenderade forindringar.

Ett forandrat utbildningssystem. Sverige ar i
behov av ett utbildningssystem som bade
stimulerar social rorlighet och utvecklar
talang, och som kan driva
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produktivitetstillvixten i en alltmer
foranderlig varld. Det nuvarande systemet
har visat sig svika bdda dessa mal, och
Sverige presterar simre an jimférbara Iinder.

e En likvardig grundskola: Sverige maste
forbattra likvardigheten bade i
grundskolan och gymnasiet for att uppna
storre social rorlighet och forbattra
integrationen. Genom att skapa
transparens kring verkliga resultat (dvs.
kunskap) och utnyttja den transparensen
skulle man kunna individualisera
elevstodet, utvardera projekt och enskilda
skolor, sprida de basta metoderna till
lagpresterande skolor och se till att de
basta lararna hamnar pa de skolor som ar
i storst behov av stdd. Lararutbildningen
behover aterigen fokusera pad Amnes-
kunskaper och hoja den akademiska
standarden, samtidigt som larare bor ges
friheten att sjdlva utveckla sin
undervisning, i synnerhet for elevgrupper
med andra férutsittningar, till exempel
invandrare. Administrativa rutiner utan
direkt koppling till resultaten kan
standardiseras; man bor exempelvis
digitalisera hanteringen av de nationella
proven. En sddan utveckling frigor tid for

internationell spets inom utvalda
omréaden for att fortsatta vara attraktiva
for studenter och for att sakerstilla de
svenska féretagens konkurrenskraft.
Parallellt med detta bor hégskolor och
yrkesutbildningar i hogre grad fokusera pa
att forse regionala arbetsgivare med
kvalificerad arbetskraft med
kandidatexamina eller yrkeslegitimation/-
certifiering (till exempel revisorer,
sjukskoterskor och maskinoperatorer).
Utbildningsinstitutionerna bor utvarderas
och jamforas utifran uppsatta mal. Man
kan har tinka sig en klusterstruktur,
centrerad kring ett moderuniversitet som
ansvarar for forskning och magister-
examina, medan ”satellithdgskolor” ger en
storre geografisk spridning och en bredare
bas for att attrahera och rekrytera
studenter. Staten bor ocksé stimulera
utvecklingen av kunskapscentra pa vissa
omraden for att sikra den internationella
konkurrenskraften, t.ex. genom satsningar
pa att placera ett urval svenska
institutioner och utbildningsprogram hogt
pa de globala rankningarna.

aktiviteter som direkt paverkar resultaten
(och darmed okar viardet). Slutligen bor
man fortsatta utveckla tydliga
karridrviagar som del av initiativ for att
sdkerstdlla motivation och utveckling
inom lararyrket.

Forbittrad studie- och yrkesvigledning:
Béttre transparens vad giller karriira-
Iternativ och -resultat (t.ex. l1oner,
arbetsmiljo och utvecklingsmojligheter)
behovs, speciellt pd gymnasiet.
Information maste finnas lattillganglig
garna i ett digitalt format. Forstarkt
studie- och yrkesvagledning ar sarskilt
viktigt i socioekonomiskt och etniskt
segregerade omraden, dir bristen pa
natverk och kunskaper om olika yrken ar
mest pataglig.

Differentiera den hégre utbildningen:
Den svenska eftergymnasiala utbildningen
bor bli mer differentierad. Tydligare mal
bor sattas for varje typ av institution.
Universiteten bor fokusera pa att uppné
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Riktmarken: Likvardighet 1
grundskolan och spets 1 den
hogre utbildningen

En starkt sjukvard. Snabbt stigande
sjukvardskostnader, en dldrande befolkning
och en allt stérre internationell konkurrens
goOr att Sverige behover utveckla en hallbar
sjukvardsmodell som sdkrar kvaliteten och
ger mer varde per satsad krona. En
effektivare omvandling av ekonomisk tillvaxt
till valfard kravs for att kunna hantera de
Okande sjukvardskostnaderna om Sverige vill
kunna behélla sitt valfardssystem aven i
framtiden.

e Virdebaserad sjukvard: Overgangen till
VBHC (Value-Based healthcare) bor
framjas genom fortsatta investeringar i
sjukvardsregister och en battre

anvandning av resultatdata i styrningen av

varden. En mer virdebaserad sjukvérd
skulle starka omvandlingen av ekonomisk



tillvaxt till virdeskapande valfard for
befolkningen och dessutom attrahera
innovativ internationell verksamhet. En
viktig del av arbetet ar att ta fram mer
valfungerande ersattningsmodeller och
undvika styckprisersattning till forman for
ett system med storre behandlingsansvar
for hela vardcykeln. Definitionen av
exakta medicinska mitetal och analysen
av data bor overlatas till de kliniska
utovarna, som i slutindan blir ansvariga
for de overgripande hialsomalen.

e Digitalisera sjukvarden: Investera i
digitalisering och skapa en effektiv
rikstickande IT-infrastruktur som
integrerar journaler i standardiserade
EMR-plattformar (Electronic Medical
Records) for att minska lakarnas
administrativa borda och frigéra mer tid
for patientkontakten.

e Mdjliggor utvecklingen av nationella
kunskapscentra: Uppmuntra
koncentrationen av en stor andel av de
icke-akuta kliniska ingrepp vars kvalitet
skulle gynnas av stordrift pa nigra fa
nationella centra. Dessa centra bor strava
efter att bli internationellt ledande inom
patientresultat och kliniskt inriktad FoU.
Forsok ocksa att 6verbrygga barridrerna
till forbattring, centralisering och
erfarenhetsutbyte som skapas av den
fragmenterade landstingsorganisationen.

ATGARDER FOR ATT SAKRA DEN
EKONOMISKA HALSAN

Sveriges overgripande ekonomiska hilsa
beror pa ett odndligt antal faktorer, men det
finns nagra omraden — framfor allt inter-
nationell talang, innovation, foretagstillvaxt,
digitalisering och landsspecifika fordelar —
som har sarskilt stor paverkan.

Attrahera internationell talang. I en
globaliserad varld blir det allt viktigare att
kunna attrahera och behalla varldens frimsta
talanger. Inte bara eftersom talang utgor en
forutsattning fér innovation, utan ocksa for
att foretag i allt storre utstrackning flyttar dit
kompetensens finns, vilket ofta ar urbana,
dynamiska och globalt integrerade miljoer.

e Attrahera internationell talang: Sverige

bor strava efter att bli virldens mest
attraktiva land for valutbildade unga
manniskor. Detta genom att aktivt locka
till sig utlandsk talang och underlitta
deras immigration oavsett om de har en
svensk arbetsgivare eller inte. Uppratthall
och skapa attraktiva levnadsforhéillanden,
t.ex. en valfungerande bostadsmarknad,
balanserade skatteformaner (mellan
kapital och inkomster) och battre tillgdng
till engelsksprikiga skolor. Forstark
generellt mojligheten att bo i Sverige med
engelska som forstasprak.

e Attrahera internationella studenter:
Det ar forst nar internationella studenter
soker sig till Sverige for den hoga
utbildningskvaliteten som vi vet att vara
utbildningsinstitutioner ar varldsledande.
Avgifterna for utomeuropeiska studenter
har drastiskt minskat antalet inter-
nationella studenter pé& svenska larositen.
Det kravs innovativa losningar for
stipendier for att locka lovande studenter
till Sverige. Det finns ocksi utrymme for
forbattringar av férutsittningarna for
arbetstillstind och arbetskraftinvandring.

Sverige bor strava efter att
bli varldens mest attraktiva
land for valutbildade unga
manniskor

Varna en hog innovationsgrad. Innovation ar
noédvandigt for att svenska féretag ska kunna
fortsatta att vara ledande inom respektive
nischer. Mycket avgors av foretagen och deras
anstillda sjalva, men det finns omraden dar
politiska beslut kan underlitta.

e Fokusera det statliga stodet: Dra fordel
av Sveriges starka finansiella stillning och
fortsatt investera i grundforskning
tillsammans med tillvaxtstimulerande
investeringar inom strategiskt viktiga
omraden som bli och grén teknologi samt
digitalisering. Konsolidera finansieringen
och skapa ekosystem fOr innovation och
entreprenorskap kring framgingsrika
forskningscentra.
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e Forenkla dtkomst och anvindning av
data: Stimulera till innovation kring
anvandningen av nya digitala datakallor
genom att ta fram tydliga regelverk som
vager behovet av sekretess och integritet
mot de enorma potentiella vinsterna av
”big data” dvs. smarta analyser av stora
ostrukturerade dataméangder.

e Underlitta kommersialisering: Overvig
skatteldttnader, till exempel sankta sociala
avgifter, for foretagens FoU och for
kommersialiseringen av innovationer.
Uppmuntra till samarbete mellan
naringsliv, offentlig sektor och akademi
och gor det lattare for foretag att finnas
pa universiteten via inkubatorer med
fokus pé fragor som ror kommers-
ialiseringen av innovationer.

e Utnyttja offentliga upphandlingar: Infor
funktionsupphandlingar som fokuserar pa
att 16sa ett specifikt problem. Oka vikt-
ningen av innovation och leverantorens
kvalitet vid upphandlingar genom att
specificera prestationer eller
funktionalitet som inte kan uppnas med
standardlosningar.

Investera 1 strategiskt viktiga
omraden som bla och gron
teknologl samt digitalisenng

Underlatta foretagstillvaxten. Sverige har ett
antal starka multinationella féretag som
spelat och fortsatter att spela en avgorande
roll for landets valstdnd. Det finns dock ett
behov att av stimulera mer tillvixt bland de
ménga smé och medelstora foretagen i
Sverige.

e Stimulera entreprendrskap: Lyft fram
framgéngsrika exempel pa
entreprenorskap. Fortsitt att forenkla
reglerna for att starta och utveckla nya
foretag. Uppmuntra entreprendrskap pa
universiteten med hjalp av inkubatorer
som ger handledning, infrastrukturstod
och tillgang till affarsnatverk.
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e (ka riskbeniigenheten: Harmonisera
kapital- och inkomstbeskattningen sa att
vinsten fran att investera och arbeta i ett
foretag jamstalls. Minska kostnaden for att
anstalla ny personal, samt se éver hur LAS
kan forandras for att underlatta for
foretag med mer foranderliga
kompetensbehov.

e Forbittra tillgdngen pa kapital: Ge
VC-fonder mojlighet att gora forlustavdrag
i sina portfoljer. Minska skatteskillnaden
mellan finansiering genom eget kapital
och genom lin och férenkla dirmed
finansieringen fér kunskapsintensiva
foretag utan materiella tillgdngar. Konsol-
idera de statliga kapitalfonderna och infor
ett matchningsprogram dir man anvander
statliga fonder for att matcha privata
investeringar i vixande smé och
medelstora bolag.”® Undersok mojlig-
heten att 6ka pensionsfondernas
exponering mot foretag i en tidig
utvecklingsfas.

e Stétta export i sma och medelstora
foretag: Underlitta for sma och
medelstora foretag att vaxa utanfor den
svenska marknaden genom att tillhand-
halla finansiering, forsakringsskydd,
subventionerat konsultstod vad galler
exportlagstiftning och ett mer aktivt stod
nar det galler natverk och kontakter.

Oka digitaliseringen. Digitaliseringen har
redan haft en djupgdende paverkan pa
produktiviteten, men mycket aterstar att gora.
Sverige hor till de ledande landerna i Europa
vad galler digitalisering men riskerar att
hamna pa efterkdlken om inte investeringar
gors.

e Stdd digitaliseringen av den privata
sektorn: Oka investeringarna i IT-
infrastruktur och prioritera initiativ som
uppmuntrar sma och medelstora foretag
att fullfélja sina digitaliseringsplaner.
Utbilda och sttta smé& och medelstora
foretag med digitala ambitioner. Infor
programmering som obligatoriskt Amne i
grundskolan for att gora det lattare att
identifiera och utveckla ungdomar med
talang for IT.



e Infor e-forvaltning i den offentliga
sektorn: Ta fram digitala 16sningar for
kommunikationen inom myndigheterna
och for kommunikationen mellan
myndigheterna och medborgare/foretag.
Detta uppmuntrar ocksa foretagens
digitalisering, vilket kommer att fi en
produktivitetshdjande effekt

Se till att de landsspecifika fordelarna
behaller sin konkurrenskraft. I stor
utstrackning har Sveriges tidigare framgangar
berott pa landets starka landsspecifika
fordelar. Vi bedomer att vissa av dem - till
exempel en stabil makroekonomi och
valfungerande offentliga institutioner —
kommer att fortsatta att gynna Sverige. I
framtiden kommer dock de flesta
landsspecifika fordelarna att bli mindre unika
till foljd av 6kad global konkurrens. Det finns
tre omraden dar Sverige kan arbeta
forebyggande for att stirka den
underliggande konkurrenskraften.

Oppna upp bostadsmarknaden: Det
finns ett akut behov av en mer rorlig och
tillganglig bostadsmarknad, sarskilt i
storstiderna. Marknadshyror skulle dven
stimulera till investeringar i nybyggnation
i tillvaxtomréaden.

Ge stabil tillgang till energi: Utforma en
14ngsiktig energipolitik och skapa pé sa
satt en stabil prissituation p4 energi for
foretagen, s att de kan sta sig i den
internationella konkurrensen.

Investera i infrastruktur: Satsa pa
langsiktiga infrastrukturforbattringar sa
att Sverige kommer ikapp i investerings-
takt. Utveckla finansieringsmojligheter i
form av partnerskap mellan privat och
offentlig sektor eller genom att frigora
pensionskapital. Sddana satsningar kan
bade ge arbetstillfallen och bidra t.ex. till
en battre tillgng till bostader.
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SVERIGE AR ETT FANTASTISKT LAND. Den
relativt lilla befolkningen i kombination
med forandringsbenigna féretag och en
pragmatisk instillning till konflikthantering
ger dynamiska férhallanden som stimulerar
till nya idéer och l6sningar. Staten har till
uppgift att skapa gynnsamma forutsattningar
genom att forse ekonomin med kompetens
och undanroja hinder for utveckling och pa
sd vis frigdbra manniskans inneboende
mojligheter.

Vilken roll kommer Sverige att spela under
tjugohundratalet? Kommer det svenska
samhallet och dess foretag att kunna
omforma sig sjdlva kontinuerligt for att sta
emot den 6kande globala konkurrensen? Vi
ser en framtid dar faktorer som
riskbenagenhet, tillgang till varldsledande
talanger och formagan att skapa nischer
kommer att avgora vilka som fortsitter att
vara relevanta. Nyckelfrigor kommer att
vara: Hur ska Sverige bli bittre pa att locka
till sig och integrera utlandsk talang? Finns
det en global marknad for ett miljovanligt
och rattvist varumarke "Made in Sweden”?
Kommer Sverige att folja — eller leda —
utvecklingen?

Utvecklingen mot mer konkurrens utsatter
samhallet for allt storre press och 6kar risken
for polarisering. Den svenska kombinationen
av en stark ekonomi och ett stabilt och
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FRAMTIDSUTSIKTER

rattvist samhalle ar unik — men den ska inte
tas for given. I den har rapporten tar vi upp
vikten av ett skolsystem som ger alla lika
mojligheter. Det 4r en av forutsattningarna
for att Sverige ska kunna behélla sin unika
position. En annan ar att Sverige lyckas
uppratthilla ett fungerande valfardsystem
som ar oppet for alla. Foretag, forskare,
myndigheter och politiker har en viktig
uppgift i att forklara den svenska modellen
for en bredare allmanhet och hantera de
nddvandiga kompromisserna effektivt.
Beslutsfattarna ar inte omedvetna om vad
som maste goras, men det ridder oenighet om
hur brattom det 4r, vilket gor att dessa fragor
inte far den plats de fértjanar pa
dagordningen.

En nationell strategi for Sverige maste vila pa
ratt prioriteringar for hela landet och
resultera i kloka beslut. Vi menar att det nu
ar hog tid for langsiktiga tgarder som driver
pa produktiviteten och mojliggor valstand.
Det ar Sveriges framtida ekonomiska och
sociala uthallighet det handlar om - och vi
maste agera.
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arbetsldsa) inte har nadgon studiefinansiering
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under sommaren, vilket 0kar
arbetsloshetssiffrorna for just den gruppen.

104. SCB:s databaser.

105. Enligt SCB:s databaser. Ar 2012 uppgick
den tionde lonepercentilen till cirka 70
procent av genomsnittslonen.

106. BCG:s berdkningar baserat p& SCB,
Trender och prognoser om utbildning och
arbetsmarknad (2012), SCB:s databaser samt

BCG, Revitalizing Nordic Manufacturing (2013).

107. Under de senaste tva artiondena har
Sverige haft en stark sysselsattningsokning i
den icke internationellt konkurrensutsatta
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sektorn. Antalet arbetstillfillen i den
internationellt konkurrensutsatta sektorn
O0kade med 5 procent mellan 2000 och 2012.
Ej exponerade sektorer stod fér 39 procent
fler arbetstillfallen under samma period,
enligt data frAn SCB. Den hir utvecklingen
visar att Sveriges valstdnd ar sirbart,
eftersom andelen internationellt
konkurrensutsatta arbetstillfillen har
minskat. Allt fler svenskar blir med andra ord
beroende av att allt farre andra svenskar
genererar deras inkomster.

108. Till exempel som foreslas i IVA,
Innovationsplan Sverige — Underlag till en
svensk innovationsstrategi (2011).



Rapporten finns ocksa pa engelska.
Vanligen kontakta nagon av
forfattarna for att fa tillgang till ett
exemplar.

Tack

Forfattarna ar tacksamma for det
stod fran de manga personer som
bidragit med sin tid och erfarenhet
tillinnehallet i rapporten. Vi vill
sarskilt tacka professor Luciano
Pietronero pad Roms universitet och
hans forskargrupp med Andrea
Tacchella, Matthieu Cristelli, Guido
Caldarelli och Andrea Gabrielli for
deras stod av rapportdelen kring
ekonomisk fitness.

Vi vill ocksa tacka vara kolleger som
hjalpt oss med rapporten, daribland
Erik Alexandersson, Elin Brywe,
Hans-Paul Burkner, Victor Corzo,
Larry Kamener, Rich Lesser, Martin
Reeves, Andreas Ringman Uggla,
Patrik Scholander, Thomas Steffens,
Daniel Stelter, Felicity Zhao och
Gabriel Osterdahl. Vi vill ocksa
tacka Kim Friedman, Alexis Lefort
och Svante Skoglund for hjalp med
redigering, Oversattning, layout och
produktion samt Liselott Florén och
Mikael Tornwall for deras hjalp med
bearbetning och lansering av
rapporten.
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Andreas Alsén
Partner och Managing Director
BCG Stockholm
+46 73 079 4446

Kai Gruner

Senior Partner och Managing Director
BCG Stockholm

+46 73 079 4403

Elisabeth Hansson

Partner och Managing Director
BCG Stockholm

+46 73 079 4448

Thomas Jensen

Partner och Managing Director
BCG Stockholm

+46 73 079 4449

Julian Kurz

Partner och Managing Director
BCG Stockholm

+46 76 849 4530

Stefan Larsson
Senior Partner och Managing Director
BCG Stockholm
+46 73 079 4433

Fredrik Lind

Partner och Managing Director
BCG Stockholm

+46 73 347 0380

Henrik Ljungberg

Partner och Managing Director
BCG Stockholm

+46 73 347 0390

Johan Oberg

Partner och Managing Director
BCG Stockholm

+46 73 079 4465

THE BOSTON CONSULTING GROUP | 67



68 | NATIONELL STRATEGI FOR SVERIGE



© The Boston Consulting Group, Inc. 2013. All rights reserved.

For information or permission to reprint, please contact BCG at:
E-mail:  bcg-info@bcg.com
Fax: +1 617 850 3901, attention BCG/Permissions
Mail: BCG/Permissions
The Boston Consulting Group, Inc.
One Beacon Street
Boston, MA 02108
USA

To find the latest BCG content and register to receive e-alerts on this topic or others, please visit bcgperspectives.com.
Follow bcg.perspectives on Facebook and Twitter.

9/13



Abu Dhabi
Amsterdam
Athens
Atlanta
Auckland
Bangkok
Barcelona
Beijing
Berlin
Bogota
Boston
Brussels
Budapest
Buenos Aires
Canberra
Casablanca

Chennai
Chicago
Cologne
Copenhagen
Dallas
Detroit
Dubai
Diisseldorf
Frankfurt
Geneva
Hamburg
Helsinki
Hong Kong
Houston
Istanbul
Jakarta

Tae BostoN CoNSULTING GROUP

Johannesburg
Kiev

Kuala Lumpur
Lisbon
London

Los Angeles
Madrid
Melbourne
Mexico City
Miami

Milan
Minneapolis
Monterrey
Montréal
Moscow
Mumbai

bcg.com|bcgperspectives.com

Munich
Nagoya

New Delhi
New Jersey
New York
Oslo

Paris

Perth
Philadelphia
Prague

Rio de Janeiro
Rome

San Francisco
Santiago

Sao Paulo
Seattle

Seoul
Shanghai
Singapore
Stockholm
Stuttgart
Sydney
Taipei

Tel Aviv
Tokyo
Toronto
Vienna
Warsaw
Washington
Zurich



