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The Boston Consulting Group (BCG) on johtava kansainvalinen ylimman liikkeenjohdon
konsultointiyhtio. Asiakkaamme ovat yksityisen ja julkisen sektorin toimijoita talouden kaikilta
osa-alueilta. Tavoitteenamme on auttaa asiakkaitamme saavuttamaan pysyvaa kilpailuetua ja
tukea asiakkaidemme organisaatioita tahan tahtaavissa merkittavissa muutoksissa.
Toimintatapamme perustana on tuottaa konkreettista, mitattavaa lisdarvoa. BCG on vuonna 1963
perustettu yksityinen yhtio, jolla on yhteensa 81 toimistoa 45 eri maassa. Lisatietoa osoitteessa
bcg.com.

Zennstrom Philanthropies on vuonna 2007 perustettu hyvantekevaisyysjarjesto, jonka ovat
perustaneet Niklas ja Catherine Zennstrom. Sen tavoitteena on tukea ja olla mukana sellaisten
organisaatioiden toiminnassa, jotka taistelevat ihmisoikeuksien ja ilmastonmuutoksen
pysayttamisen puolesta, seka rohkaista yrittajyytta, joka tahtaa ympariston suojelemiseen.

Zennstrom Philanthropies kaynnisti vuonna 2013 Race For The Baltic -aloitteen. Sen tavoitteena
on kutsua koolle joukko edistyksellisia poliitikkoja, eri toimialojen asiantuntijoita,
kansalaisjarjestojen edustajia seka paikallisten hallitusten jasenia, jotka toiminnallaan haluavat
kaantaa negatiivisia trendeja ja palauttaa Itameren ympariston ennalleen, jotta alueen pitkan
aikavalin taloudellinen elinkyky voidaan turvata.
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ESIPUHE

AMA DOKUMENTTI on suomenkielinen tiivistelma raportista

Restoring Waters in the Baltic Sea Region - A Strategy for
Municipalities and Local Governments to Capture Economic and
Environmental Benefits.

Zennstrom Philanthropies -jarjesto, joka pyrkii palauttamaan
Itameren ekologisen tilan ennalleen, on antanut The Boston
Consulting Groupille (BCG) toimeksiannon timan raportin
tekemiseksi. Raportin tavoitteena on ollut sekd ymmartia paremmin
etuja, joita kunnat voivat saavuttaa puuttumalla rehevoitymiseen ja
parantamalla vesistojen laatua Itimeren alueella, sekd antaa ohjeita
siitd, miten valita parhaat ja jo aiemmin hyviksi havaitut toimenpiteet
taman saavuttamiseksi. Lahtokohtanamme on ollut soveltaa strategia-
ja muutosjohtamisen nakokulmia ymparistohaasteiden
tarkastelemiseen. Haasteet koskevat koko Itimeren aluetta, yhdeksia
sen rannikkovaltiota seka alueen 1 500:aa kuntaa.

Raportissa (1) annamme yleiskuvan Itimeren nykytilasta ja kuntien
tarkedsta roolista rehevoitymisen vihentdmisessd, sekd tuomme esille
kuntien toisistaan huomattavasti poikkeavat lahtotilanteet ja haasteet;
(2) esittelemme laajan kirjon paikallisia hyotyja, jotka kunta voi
saavuttaa niin kutsutussa kirkkaiden vesien skenaariossa; (3)
tutustumme kuntatasolla toimiviksi todettuihin rehevoitymisen
viahentamistoimenpiteisiin; (4) esittelemme strukturoidun
lahestymistavan mahdollisimman kustannustehokkaan
toimenpideyhdistelman 16ytamiseksi; ja (5) teemme ehdotuksen
konkreettisesta kuntatason toimintasuunnitelmasta toivottujen
vaikutusten saavuttamiseksi. Raportin keskeisimmat 10ydokset ovat
seuraavanlaiset:

e Itdmeri on kriittisessa tilassa. Lisadntyneiden ravinteiden maarasta
johtuva rehevOityminen on yksi suurimmista uhista meren
rannikkoalueilla ja sisdvesilld. Ravinteiden vahentdmisessa
tapahtuneesta edistyksestid huolimatta Itameren veden laatu
heikkenee edelleen. Valuma-alueen 1 500 kunnan johtamat
paikalliset aloitteet ja hankkeet tulevat olemaan keskeisessa
asemassa kestdviin ravinnetasoihin padsemisessa ja meren tilan
palauttamisessa. Kuntien 1dhtotasot kuitenkin vaihtelevat
huomattavasti. Kaksi kolmasosaa kunnista on joko tietimattémia
ongelmasta tai niilld on riittamattomat resurssit ongelmien
tehokkaaseen ratkaisemiseen.

e Vesistdjen tilan palauttamisen taloudelliset hyodyt ovat laajat. Se
mahdollistaa kestavien liiketoimintamuotojen ja
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virkistysmahdollisuuksien luomisen kunnissa, parantaa alueiden
esteettistd arvoa, tulvariskien hallintaa ja luonnon
monimuotoisuutta, seka lisia asukkaiden hyvinvointia
parantamalla ldhivesien tilaa. Raportissa kuvattujen parhaimman
ja huonoimman ymparistoskenaarion valinen ero voi nousta
keskimaaraiselld kunnalla jopa 3 000 kokoaikaisen tyopaikan ja
270 miljoonan euron suuruiseksi 15 vuoden mittaisella
ajanjaksolla. Koko Itimeren alueelle parhaimman ja huonoimman
skenaarion vilinen ero tarkoittaisi 900 000 tyopaikan suuruista
erotusta vuoteen 2030 mennessd. TAma vastaa noin kahta
prosenttia alueen tyévoiman kokonaistarjonnasta.

e Paikallisia hyotyja saavuttaakseen kunnat voivat rajoittaa
ravinnepaistdji useiden kohdennettujen investointien ja
siadodsten avulla. Maatalous, jatevedet ja hulevedet aiheuttavat
yhdessa noin 90 prosenttia alueen vesistgjen mukanaan tuomasta
kuormituksesta. Siksi on tarkeda 16ytaad toimintatapoja, joiden
avulla tatd kuormitusta voidaan vihentdi. Kunnat voivat myos
vahentda ravinnekuormitusta toteuttamalla ennaltaehkaisevia
toimenpiteita jo heikentyneilld alueilla.

e Yksittiisen kunnan tulisi maasta riippuen vihentia keskimaarin
10-500 kg fosforia ja 180-2 850 kg typpea tuhatta asukasta kohti,
jotta Itameren vesist6jen hyva taso voitaisiin palauttaa. Jotta
tavoitteisiin voidaan padsta ja positiiviset ymparisto- ja
talousvaikutukset saavuttaa, kuntien on kiytettava resurssinsa ja
aikansa tehokkaalla tavalla. Soveltamalla strukturoitua ja
kokonaisvaltaista 1ahestymistapaa kuntien on mahdollista
suorittaa tarvittavat toimenpiteet jopa 40 prosenttia alhaisemmin
kustannuksin. Ratkaisut tulee raatiloida paikalliseen kontekstiin
sopiviksi, vaikka 1dhestymistavat olisivatkin padosin samalaisia.
Universaalia, kaikille sopivaa ratkaisua ei ole.

e Esimerkit Itimeren alueen johtavista kunnista suojelutyon saralla
ovat osoittaneet, ettd nelja seikkaa on keskeisessd asemassa
toimivan yhteistyon rakentamisessa asukkaiden ja yritysten valille:
i) tavoitteiden maarittely ja strategisen suunnan asettaminen, ii)
paikallisten sidosryhmien sitouttaminen, iii) yhteisty6 yli rajojen ja
iv) resurssien ja rahoituksen turvaaminen. Vapaaehtoistoiminnan
maadran ja kuntien ymparistéryhmien koon valilla on selkea
yhteys. On arvioitu, ettd vasta 60 prosentin lisdys toimijoiden
maadrassa mahdollistaisi merkittavien edistysaskeleiden ottamisen
Itdmeren alueen haasteiden hallinnassa.

Raportti pohjautuu syksylla 2014 toteutettuun, kuntakyselyyn, jossa
oli yhteensa noin 250 vastaajaa, seki yli 60 haastatteluun kuntien ja
muiden asiantuntijoiden kanssa koko Itimeren alueelta. Arviot
perustuvat pidasiassa nyKkyisiin tietoihin ja havaittuihin trendeihin.
Tulevaisuuden skenaariot sisdltivat oletuksia.

Pyrkimyksenidmme on lisata tietoisuutta Itimeren kriittisesta tilasta
ja korostaa paikallisia hyotyja, jotka ovat saavutettavissa
rehevoitymistd vihentamalla. Pyrimme lisdksi tunnistamaan
kunnallisella tasolla tarvittavat toimenpiteet, joita tarvitaan
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tavoiteltavan muutoksen saavuttamiseksi. Raportin keskeisia teemoja
on muutosvauhdin kiihdyttiminen paikallisella tasolla, jotta Itimeren
vesistdjen tila voidaan palauttaa ennalleen. Tirkedi on myos
ymmartia ne edellytykset joiden on taytyttavi, jotta paras lopputulos
sekd ymparisto-, talous- ettd sosiaalisesta nakokulmasta voidaan
saavuttaa.
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YHTEENVETO

TAMERI ON KRIITTISESSA TILASSA. Lisddntyneiden ravinteiden

madrdstd johtuva rehevoityminen on yksi suurimmista uhista
meren rannikkoalueilla ja sisavesilld. Ravinteiden
vahentamisessi tapahtuneesta edistyksestd huolimatta Itimeren
veden laatu heikkenee edelleen. Valuma-alueen 1 500 kunnan
johtamat paikalliset aloitteet ja hankkeet tulevat olemaan
keskeisessd asemassa kestdviin ravinnetasoihin pidsemisessi ja
meren tilan palauttamisessa. Kuntien ldhtotasot kuitenkin
vaihtelevat huomattavasti. Kaksi kolmasosaa kunnista on joko
tietimattdmid ongelmasta tai niilld on riittimattémat resurssit
ongelmien tehokkaaseen ratkaisemiseen.

e Rehevoityminen on yksi suurimmista uhista Itamerelle.
Rehevoityminen johtuu padosin liiallisen typen ja fosforin
kulkeutumisesta meriin. Talla hetkelld 90 prosenttia
rannikkoalueista on luokiteltu rehevoitymistasoltaan
heikentyneiksi alueiksi, joilla on kohtalaisia, merkittavia tai
vaikeita poikkeamia luonnollisista tasoista. Rehevoitymisen
ndkyvimpia seurauksia ovat levakukinnot, jotka estavit ihmisia
nauttimasta ranta-alueista ja niihin liittyvista virkistystoiminnoista.
Taman lisdksi pinnanalaiset kuolleet ja hapettomat alueet ovat
laajamittaisia ja vesien kirkkaus on heikentynyt, mika vaikuttaa
kielteisesti koko Itimeren ekosysteemiin.

e Ravinnepaastdji on viime vuosikymmenina pystytty vahentimaian,
mutta edistyminen on ollut liian hidasta. Itaimeren rannikkovaltiot
ovat yhdessa sopineet maakohtaisista ravinnekuormituksen
vahentamistavoitteista, mutta toimenpiteiti ndihin tavoitteisiin
padsemiseksi ei ole kiynnistetty riittdvin nopeasti. Jotta tavoite
kirkkaista, rehevoitymisestd vapaista vesialueista voitaisiin
saavuttaa, on muutosta vauhditettava.

e Valuma-alueen 1 500 kuntaa ovat ratkaisevassa asemassa
vesistojen tilan palauttamisessa. Kunnat ovat erityisen tarkeita,
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koska niilld on kyky ja vastuu panna taytant66n kansallisen
lainsdadannon asettamat vaatimukset esimerkiksi
jatevesihuollossa. Lisdksi kunnilla on mahdollisuus panna alulle
muita vapaaehtoisia hankkeita yhteistyossa paikallisen
elinkeinoelaman ja asukkaiden kanssa.

e Itidmeren alueen kunnilla on hyvin erilaiset 1ahtokohdat vesiston
laatuun ja rehevoitymiseen liittyvien haasteiden kasittelemiseen.
Kaksi kolmasosaa kunnista on joko tietimattomia ongelmista tai
niilla on riittamattdmat resurssit ongelmien tehokkaaseen
ratkaisemiseen. Muutamat kunnat tyoskentelevat kuitenkin jo
strategisten hankkeiden parissa, joiden tarkoituksena on vahentaa
ravinnekuormitusta ja palauttaa vesistjen tila ennalleen. Muut
kunnat voivat ottaa niiltd kunnilta oppia omien haasteidensa
voittamiseen ja muutoksen vauhdittamiseen.

Vesistojen tilan palauttamisen taloudelliset hydodyt ovat laajat.
Se mahdollistaa kestavien liiketoimintamuotojen ja
virkistysmahdollisuuksien luomisen kunnissa, parantaa alueiden
esteettistd arvoa, tulvariskien hallintaa ja luonnon
monimuotoisuutta, sekd lisid asukkaiden hyvinvointia
parantamalla lahivesien tilaa. Raportissa kuvattujen
parhaimman ja huonoimman ymparistoskenaarion vilinen ero
voi nousta keskimaardiselld kunnalla jopa 3 000 kokoaikaisen
tyopaikan ja 270 miljoonan euron suuruiseksi 15 vuoden
mittaisella ajanjaksolla. Koko Itimeren alueelle parhaimman ja
huonoimman skenaarion vilinen ero tarkoittaisi 900 000
tyopaikan suuruista erotusta vuoteen 2030 mennessa. Tama
vastaa noin kahta prosenttia alueen tyovoiman
kokonaistarjonnasta.

e Vesistdjen tilan palauttamisella voidaan saavuttaa monenlaisia
paikallisia hyotyja vesistoihin kiintedsti yhteydessa olevilla
toimialoilla, kuten vesiteknologian, virkistyskalastuksen, turismin
ja kiinteist6talouden aloilla.

e Vertaamalla kahden ymparistéskenaarion lopputulosta saadaan
keskimairdisen kunnan tyollisyysvaikutuksen erotukseksi jopa
3 000 tyopaikkaa ja taloudellisen vaikutuksen erotukseksi noin 270
miljoonaa euroa vuosien 2015 ja 2030 valilld. TAm3a vastaa noin
yhta prosenttia keskimaardisen kunnan kokonaistaloudesta.

e Rehevlityminen on globaali haaste ja Itimeren alueella on monia
muita alueita paremmat lahtokohdat 16ytaa ja kehittda ratkaisuja
haasteen ratkaisemiseksi. Kunnille haasteeseen vastaaminen
tarjoaa mahdollisuuden synnyttad paikallisia tyopaikkoja, korostaa
paikallisten yritysten tukemisen tarkeytta — ja samalla luoda
pohjaa globaalin vesiteknologian osaamiskeskukselle Itimeren
alueelle.

Paikallisia hy6tyja saavuttaakseen kunnat voivat rajoittaa
ravinnepdistoja useiden kohdennettujen investointien ja
saadosten avulla. Maatalous, jdtevesi ja hulevesi aiheuttavat
yhdessa noin 90 prosenttia alueen vesistéjen mukanaan
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tuomasta kuormituksesta. Siksi on tirkeda 160ytia toimintatapoja,
joiden avulla tatd kuormitusta voidaan vihentda. Kunnat voivat
myos vahentdi ravinnekuormitusta toteuttamalla
ennaltaehkiisevid toimenpiteita jo heikentyneilld alueilla.

e On tarkead, ettd kunnat tekevat yhteistyota maanviljelijoiden
kanssa ravinnekuormituksen vihentdmisessd, jotta voidaan 10ytaa
kaikille osapuolille edullisia ratkaisuja. Esimerkiksi kierratyksen ja
suljettujen jarjestelmien avulla on mahdollista hydédyntaa
Itdmeren, jarvien ja jitevesien ravinteita lannoitteina
maataloudessa.

e Kunnat voivat vihentda jatevesien ravinnepaast6ja kohdennetuilla
investoinneilla. Niitd ovat esimerkiksi jitevesipuhdistamojen
paivitykset ja kunnallisten jatevesiverkostojen laajentaminen.
Kunnat voivat myos tiukentaa menettelytapaohjeistuksia, tehda
tarkastuksia ja tarjota informaatiota seka taloudellisia kannustimia
valvoakseen ja kannustaakseen riittivaan ravinnekasittelyn tasoon
yksityisen sektorin hajautetuissa laitoksissa.

e Hulevesien tehokkaalla hoidolla kunta voi rajoittaa
ravinnepaastdji ja samalla hyotya tulvariskien pienentymisesta
seka viheralueiden lisddntymisestd. Kuntien tulisi kohdennettujen
investointien ohella my0s varmistaa, ettd hulevesien tehokas
kasittely sisdllytetadn osaksi uusia rakennusprojekteja,
liikenneratkaisuja ja yleisten alueiden suunnittelua.

e Paidstojen vahentamisen lisaksi kuntien tulee toteuttaa korjaavia
toimenpiteitd alueiden luonnollisen ravinteiden sitomiskyvyn
parantamiseksi.

Yksittdisen kunnan tulisi maasta riippuen vihentdaa keskimaarin
10-500 kg fosforia ja 180-2 850 kg typped tuhatta asukasta kohti,
jotta Itimeren vesistéjen hyva taso voitaisiin palauttaa. Jotta
tavoitteisiin voidaan paasti ja positiiviset ymparisto- ja
talousvaikutukset saavuttaa, kuntien on kiytettava resurssinsa ja
aikansa tehokkaalla tavalla. Soveltamalla strukturoitua ja
kokonaisvaltaista 1ihestymistapaa kuntien on mahdollista
suorittaa tarvittavat toimenpiteet jopa 40 prosenttia alhaisemmin
kustannuksin. Ratkaisut tulee radtidloida paikalliseen kontekstiin
sopiviksi, vaikka ldhestymistavat olisivatkin padosin samanlaisia.
Universaalia, kaikille sopivaa ratkaisua ei ole.

e Tissa raportissa viitataan niin kutsuttuun porrasviitekehykseen
strukturoituna ja kokonaisvaltaisena lahestymistapana
toimenpiteiden priorisointiin. Kunta voi porrasviitekehysta
soveltamalla 16ytaa sille parhaan toimenpideyhdistelmin ja ohjata
resurssinsa sen mukaisesti. Porrasmetodi voidaan ottaa kaytt66n
kolmen vaiheen kautta: (1) Laskemalla paikallinen
paastovahennystavoite, (2) luettelemalla 5-10 soveltuvinta
paikallista toimenpidetta ja laskemalla jokaiselle
kustannustehokkuusmittari ja 3) valitsemalla parhaiden
mahdollisten toimenpiteiden valilld ja luomalla niille
implementaatiosuunnitelma.
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e Porrasviitekehystd havainnoidaan raportissa kolmelle kunta-
arkkityypille: keskikokoiselle kaupungille, maatalouskunnalle ja
saaristokunnalle. Soveltamalla strukturoitua
porrasldhestymistapaa toimenpiteiden priorisointiin kunnat voivat
sadstad ravinnekuormituksen vihennystavoitteseen tarvittavien
toimenpiteiden suorittamisen kustannuksissa jopa 40 prosenttia.

Esimerkit Itaimeren alueen johtavista kunnista suojelutyon
saralla ovat osoittaneet, ettd nelja seikkaa on keskeisessa
asemassa toimivan yhteistyon rakentamisessa asukkaiden ja
yritysten vilille: i) tavoitteiden madrittely ja strategisen suunnan
asettaminen, ii) paikallisten sidosryhmien sitouttaminen, iii)
yhteisty6 yli rajojen ja iv) resurssien ja rahoituksen turvaaminen.
Vapaaehtoistoiminnan miiran ja kuntien ympéaristéoryhmien
koon vililla on selkea yhteys. On arvioitu, etta vasta 60 prosentin
lisays toimijoiden madrassa mahdollistaisi merkittivien
edistysaskeleiden ottamisen Itimeren alueen haasteiden
hallinnassa.

e Edellytyksend onnistuneille ja pitkdlld aikavalilld jatkuville
toimenpiteille on paikallisten poliitikkojen ja kunnan johdon
sitoutuminen. Kun ydinsidosryhmait on sitoutettu, maaritellaan
kunnalle kokonaisvaltaiset tavoitteet. Niiden pohjalta luodaan
strategia ja toimintasuunnitelma, jossa madritellddn milla tavalla
tavoitteet tullaan saavuttamaan.

e Kunta on riippuvainen paikallisten sidosryhmien, asukkaiden,
organisaatioiden ja yritysten sitoutumisesta ravinnekuormituksen
tehokkaaseen vihentamiseen. On olemassa useita esimerkkeja
paikallisesti johdetuista aloitteista ja hankkeista, joilla on ollut
keskeinen ja tarkea rooli rehevoitymisen vihentadmisessa.

e Yhteisty0 yli rajojen on tarkead, koska se mahdollistaa tiedon
vaihtamisen ja parhaiden kidytantdjen jakamisen. Yhteistyo
voidaan my0s ulottaa kuntarajojen yli, esimerkiksi haettaessa
kunnan ulkopuolista rahoitusta.

e Resurssien rajallisuus on haaste monille Itdimeren alueen kunnille
ja vaikeuttaa etenkin vapaaehtoistyon tason nostamista. Mikali
kaikkien kuntien aktiviteetit haluttaisiin nostaa parhaiden
esimerkkikuntien tasolle, tarvittaisiin 60 prosentin lisdys
kunnallisten ymparistoviranhaltijoiden maarian koko Itimeren
alueella. Tama tarkoittaisi 5 200 lisatyontekijan rekrytoimista.
Tarvitaan myos pitkdn aikavilin suunnittelua, jotta pilottiprojektit
voidaan muuttaa jatkuvaksi toiminnaksi.
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