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The Boston Consulting Group (BCG) ar ett globalt managementkonsultforetag som ar en
varldsledande radgivare inom affarsstrategi. Vi samarbetar med kunder inom alla sektorer och
regioner for att identifiera deras basta mojligheter att skapa varde, mota deras mest kritiska
utmaningar och omvandla deras foretag. Var skraddarsydda metod kombinerar djup insikt i
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organisation. Detta garanterar att vara kunder uppnar varaktiga konkurrensfordelar, bygger mer
kapabla organisationer och sakrar bestaende resultat. BCG grundades 1963 och ar ett privat
foretag med 78 kontor i 43 lander. Ytterligare information finns pa www.bcg.com.

Zennstrom Philanthropies grundades 2007 av Niklas och Catherine Zennstrom. Dess mission ar
att stodja och samarbeta med organisationer som verkar for manskliga rattigheter, att arbeta for
att stoppa klimatférandringar och att uppmuntra entreprenérskap som skyddar var naturliga
miljo och later dem som lever i den uppna sin fulla potential.

Race For The Baltic startade 2013 som ett initiativ fran Zennstrom Philanthropies. Syftet ar att
samla framtidsinriktade politiker, foretagare, NGO:er och lokala myndigheter som vill bryta den

negativa trenden och restaurera miljon i Ostersjon for att sikerstélla en hallbar utveckling i
regionen.
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FORORD

ETTA DOKUMENT AR EN sammanfattning pa svenska av rapporten
Restoring Waters in the Baltic Sea Region - A Strategy for Municipalities
and Local Governments to Capture Economic and Environmental Benefits.

Zennstrom Philanthropies arbetar for att restaurera Ostersjons miljo
och har gett The Boston Consulting Group (BCG) i uppdrag att ta fram
foreliggande rapport. Syftet ar att battre forstd de minga fordelar en
kommun kan uppné genom att adressera 6vergddning och restaurera
vattnen i Ostersjoregionen samt ge vigledning vad géller vilka
beprovade atgarder som bor prioriteras. I rapporten tillimpar BCG ett
foretagsekonomiskt och forandringsdrivande perspektiv pd de
miljoproblem och den komplexitet som savil Ostersjéon som de nio
kustlinderna och deras 1 500 kommuner stér infor.

I rapporten presenteras (1) en dversikt éver Ostersjéns nuvarande
tillstind och kommunernas roll i att adressera ett av huvudproblemen
— Overgodning — och ett resonemang om kommunernas skilda
forutsattningar och utmaningar vad galler att hantera problemet, (2)
de manga lokala férdelar och mdjligheter som en kommun kan uppna
i scenariet “klara vatten”, (3) en 6versikt 6ver de manga kommunala
atgarder som finns tillgangliga for att adressera 6vergodning, (4) ett
strukturerat angreppssatt for att hitta den mest kostnadseffektiva
kombinationen av atgarder pa lokal niva och (5) ett forslag pa en
konkret plan for kommuner som vill bedriva ett framgingsrikt
atgardsarbete.

Foljande ar de framsta slutsatserna i rapporten:

e Ostersjon befinner sig i ett kritiskt skede. Overgédning, som
orsakas av ett overskott av naringsamnen i vattnet, ar ett av de
storsta hoten mot sdval hav som kustomraden och insjoar. Trots
framsteg i att minska naringsbelastningen har vattenkvaliteten i
Ostersjon fortsatt att forsamras. For att na hallbara nivaer av
niringsimnen och pabérja restaureringen av Ostersjon spelar
lokala initiativ frdn de 1 500 kommunerna i avrinningsomridet en
avgorande roll. Forutsiattningarna for kommunerna ar dock valdigt
olika; tva tredjedelar av kommunerna ar antingen omedvetna om
det kritiska liget eller har inte tillrickligt med resurser for att
effektivt adressera problemet.

e De ekonomiska férdelarna med att arbeta med vattenkvalitet i en
kommun ar manga. Genom att restaurera lokala vatten kan en
kommun utveckla och stimulera hallbara foretag men ocksa skapa
rekreationsvarde, estetiskt tilltalande omraden, 6versvamningsskydd,
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biologisk mangfald och vilbefinnande hos invinarna. Fér en
genomsnittlig kommun uppgar skillnaden mellan tva scenarier, “klara
vatten” och “haveri”, till ndra 3 000 arsverken och 270 miljoner euro i
ekonomisk bruttoproduktion, aggregerat ¢ver 15 ar. Fér hela regionen
innebar detta en skillnad pa 900 000 jobb ar 2030, vilket motsvarar
cirka tva procent av regionens totala arbetskraftutbud.

e FOr att kunna ta vara pé lokala fordelar maste kommuner
begransa utslippen av niringsamnen till inlandsvatten och hav
genom ett brett utbud av atgarder, badde investeringar och policys.
Jordbruk, avloppsvatten och dagvatten star for cirka 90 procent av
regionens vattenburna utslapp i Ostersjon. Med anledning av detta
bor atgarder inom dessa omraden prioriteras. Kommuner kan dven
begransa naringsbelastningen genom att implementera
restaureringsatgarder i redan 6évergédda och igenvaxta omraden.

e For att aterstilla Ostersjéns vatten behdver en kommun i snitt
minska naringsutslappen med mellan 10 och 50 kg fosfor och
mellan 180 och 2 850 kg kvave per 1 000 invanare, beroende pa
land. For att na de lokala reduktionsmalen och kunna ta vara pa
de ekonomiska och miljomassiga vinsterna méste en kommun
allokera sina resurser och sin tid effektivt. Genom att anvinda ett
strukturerat arbetssatt och ett holistiskt angreppssatt for att hitta
den mest kostnadseffektiva lokala kombinationen av atgarder kan
en kommun minska sina naringsutslapp till ndrmare 40 procent
lagre kostnad. Aven om snarlika strukturer kan anvindas maste
varje kommun implementera sin specifika 16sning baserat pa den
lokala kontexten. Det finns helt enkelt ingen generisk 10sning.

e Genom att granska ledande kommuner runt Ostersjon har vi
identifierat fyra viktiga bestdndsdelar i arbetet med att bli ett
attraktivt samhalle for foretag och invinare: i) definiera mél och
faststdll strategisk riktning, ii) engagera lokala intressenter, iii)
samarbeta over grianserna, iv) sakra resurser och finansiering. Det
finns vidare ett tydligt samband mellan mangden frivilliga
atgarder och antal medarbetare p4 kommunen miljéavdelningen;
enligt berdkningar boér miljéavdelningarna vixa med 60 procent
for att mojliggora betydande framsteg i Ostersjoéregionen.

Rapporten bygger dels p4 en enkdtundersokning till kommunerna
under hosten 2014 med cirka 250 respondenter, dels p& 6ver 60
intervjuer med kommuner och dmnesexperter i hela regionen.
BedOmningar baseras i forsta hand pd befintliga data och trender. De
framtida scenarierna och deras implikationer innehaller
uppskattningar och antaganden.

Vi strivar efter att 6ka medvetenheten om Ostersjons kritiska l4ge,
lyfta fram de lokala férdelarna med att ridda Ostersjons vatten och
identifiera vilka atgirder som kravs pA kommunniva for att
implementera nodvandiga itgarder. Centrala teman i denna rapport
ar att accelerera forandring pa lokal niva for att restaurera vattnen i
Ostersjoregionen och att forsta forutsittningarna for att skapa ett
gynnsamt utfall fér regionens miljd, samhalle och ekonomi s&vél idag
som i framtiden.
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SAMMANFATTNING

O STERSJON BEFINNER SIG I ett kritiskt skede. Overgodning,
som orsakas av ett overskott av nidringsimnen i vattnet, ar
ett av de storsta hoten mot savil hav som kustomraden och
insjoar. Trots framsteg i att minska néiringsbelastningen har
vattenkvaliteten i Ostersjon fortsatt att forsimras. For att na
hallbara nivier av ndringsimnen och paboérja restaureringen av
Ostersjon spelar lokala initiativ fran de 1 500 kommunerna i
avrinningsomradet en avgérande roll. Forutsittningarna for
kommunerna ar dock vildigt olika; tva tredjedelar av
kommunerna ir antingen omedvetna om det kritiska laget eller
har inte tillrackligt med resurser for att effektivt adressera
problemet.

e Overgddning orsakas av ett dverskott av niringsimnen i vattnet,
speciellt fosfor och kvive, och ar idag ett av de stérsta hoten mot
Ostersjon. 90 procent av kustomradena #r idag klassificerade som
paverkade av 6vergddning, vilket innebar en mattlig, stérre eller
allvarlig avvikelse frin naturliga nivier. Algblomningar i
kommunala vatten ar en av de mest markbara effekterna av
overgodning, vilket hindrar invinarna fran att utnyttja strander
och rekreationsmojligheter. Men effekterna ar flera, sdsom doda
och syrefattiga havsbottnar utspridda under vattenytan och
minskat siktdjup, vilket paverkar hela det marina ekosystemet.

e Aven om niringsutslippen har minskat under de senaste
decennierna gar utvecklingen fér 1angsamt. Alla Ostersjons
kustlander har kommit 6verens om nationella mal gallande
reduktion av naringsuppsldapp, men nédviandiga atgarder
implementeras inte tillrickligt snabbt. For att ni ett tillstind med
“klara vatten” som ar fria frin problem med 6vergédning, sa
maste implementeringen accelerera.

e De 1500 kommunerna i avrinningsomridet spelar en avgérande
roll i arbetet med att restaurera vattnen i Ostersjoregionen.
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Kommunerna ar viktiga eftersom de har bade mdgjlighet och
ansvar att verkstalla nationella lagar inom omraden som till
exempel hantering av avloppsvatten och dessutom kompletterande
frivilliga atgirder i samarbete med invanare och det lokala
naringslivet.

e Kommunerna i Ostersjéregionen har vildigt olika férutsittningar
for att forbattra vattenkvalitet och adressera 6vergdodning. Tva
tredjedelar av kommunerna ar antingen omedvetna om det
kritiska laget eller har otillrackliga resurser for att effektivt
adressera problemet. Endast ett fital kommuner arbetar strategisk
och strukturerat med initiativ for att minska naringsutslappen och
aterstilla vattnet. Genom att lara fran de ledande kommunerna
kan daven andra hantera utmaningarna och bedriva ett
atgirdsarbete med framgangsrikt resultat.

De ekonomiska férdelarna med att arbeta med vattenkvalitet i
en kommun ir manga. Genom att restaurera lokala vatten kan en
kommun utveckla och stimulera héllbara féretag men ocksa
skapa rekreationsvirde, estetiskt tilltalande omraden,
oversvaimningsskydd, biologisk mangfald och véilbefinnande hos
invdnarna. For en genomsnittlig kommun uppgar skillnaden
mellan tva scenarier, “klara vatten” och “haveri”, till nira 3 000
arsverken och 270 miljoner euro i ekonomisk bruttoproduktion,
aggregerat 6ver 15 ar. For hela regionen innebér detta en skillnad
pa 900 000 jobb ar 2030, vilket motsvarar cirka tva procent av
regionens totala arbetskraftutbud.

e Genom att aterstilla vattnet i Ostersjon kan kommuner ta vara pa
manga lokala fordelar, vilket positivt bidrar till berérda branscher,
sdsom vattenteknik, turism, fritidsfiske och fastigheter.

e DA tva scenarier for Ostersjéregionen jaimférs kan den ekonomiska
péverkan av att adressera overgdodning matas. FOr en genomsnittlig
kommun uppgér den totala skillnaden mellan scenarierna “klara
vatten” och “haveri”, till ndra 3 000 arsverken och 270 miljoner
euro i ekonomisk bruttoproduktion, aggregerat mellan 2015 och
2030. Detta motsvarar ungefdr 1 procent av en genomsnittlig
kommuns totala ekonomi.

e Overgddning 4r en global utmaning och Ostersjoregionen 4r bittre
positionerad an manga andra for att hitta och utveckla 16sningar
pé problemet. For en kommun innebar detta en mojlighet att
skapa jobb genom att stodja lokala foretag och utveckla ett globalt
nav for innovationer inom vattenteknik.

For att kunna ta vara pa lokala fordelar maste kommuner
begrinsa utsliappen av nidringsamnen till inlandsvatten och hav
genom ett brett utbud av atgirder, bade investeringar och policys.
Jordbruk, avloppsvatten och dagvatten star for cirka 90 procent av
regionens vattenburna utslipp i Ostersjon. Med anledning av
detta bor atgirder inom dessa omraden prioriteras. Kommuner
kan aven begrinsa nidringsbelastningen genom att implementera
restaureringsatgirder i redan d6vergodda och igenvixta omréaden.
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e For att minska utslappen av naringsimnen fran jordbruket méiste
kommunerna samarbeta med jordbrukare och identifiera
lésningar dar alla dr vinnare. Genom att skapa ett kretslopp av
naringsamnen ar det till exempel mojligt att omférdela och
anvinda éverskottet av niringsimnen fran Ostersjon, sjdar och
avloppsvatten som godsel i jordbruket.

e Kommunerna kan minska utslippen av niringsimnen fran
avloppsvatten genom investeringar i infrastruktur, till exempel
genom uppgraderingar och utbyggnad av ledningssystem till
kommunala reningsverk. Kommunerna kan ocksd anvianda policys
och inspektioner samt tillhandahalla information och ekonomiska
incitament for att uppmuntra forstarkt fosfor- och kvavereduktion
frén till exempel industrier och enskilda avlopp.

e Genom att effektivt arbeta med dagvatten kan kommuner minska
ndringsutslappen och samtidigt dra nytta av minskad risk och
kostnader for 6versvaimningar samt utoka gronomraden i stader.
Utover investeringar och policys kan kommunerna ocksa se till att
dagvattenhantering beaktas och integreras i planeringen av nya
allmidnna omréaden, bygg- och trafikprojekt.

e Forutom att begriansa utslapp bor kommuner dven implementera
restaureringsatgarder for att aterstilla miljons naturliga
mekanismer for naringsretention.

For att aterstiilla Ostersjons vatten behéver en kommun i snitt
minska naringsutslippen med mellan 10 och 50 kg fosfor och
mellan 180 och 2 850 kg kvive per 1 000 invinare, beroende pa
land. For att na de lokala reduktionsmalen och kunna ta vara pa
de ekonomiska och miljomaéssiga vinsterna méaste en kommun
allokera sina resurser och sin tid effektivt. Genom att anvinda
ett strukturerat arbetssitt och ett holistiskt angreppssétt for att
hitta den mest kostnadseffektiva lokala kombinationen av
atgirder kan en kommun minska sina naringsutslapp till
nirmare 40 procent liigre kostnad. Aven om snarlika strukturer
kan anvindas maste varje kommun implementera sin specifika
16sning baserat pa den lokala kontexten. Det finns helt enkelt
ingen generisk 10sning.

e Genom att tillampa ett strukturerat ramverk for prioritering, har
kallat Trappan, kan kommunerna hitta sin optimala kombination
av atgirder och allokera sina insatser och resurser darefter.
Trappan implementeras i tre steg; (1) berdkna det lokala
reduktionsmaélet for naringsutslapp, (2) lista de fem till tio framsta
atgarderna och berdkna kostnadseffektiviteten for respektive
atgard samt (3) prioritera atgarderna utefter kostnadseffektivitet
och utveckla en implementeringsplan.

e Trappan illustreras for tre typer av kommuner; en medelstor stad,
en jordbrukskommun och en skargdrdskommun. Genom att
tillampa denna strukturerade metod fOr prioritering av atgarder
kan kommunerna ni samma naringsreduktion for upp till 40
procent lagre kostnader.
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Genom att granska ledande kommuner runt Ostersjén har vi
identifierat fyra viktiga bestiandsdelar i arbetet med att bli ett
attraktivt samhdille for foretag och invanare: i) definiera mal och
faststill strategisk riktning, ii) engagera lokala intressenter, iii)
samarbeta over grianserna, iv) sakra resurser och finansiering.
Det finns vidare ett tydligt samband mellan mangden frivilliga
atgirder och antal medarbetare pa kommunen miljéavdelningen;
enligt berdkningar bor miljoavdelningarna vixa med 60 procent
for att mojliggora betydande framsteg i Ostersjoregionen.

e Ett forsta steg i ett 1dngsiktigt atgardsarbete ar engagemang fran
lokala politiker och kommunledningen. Niar engagemanget har
sidkrats maste kommunens 6vergripande mal definieras och
Oversattas till en strategi och konkret handlingsplan som anger hur
de lokala malen ska nas.

e En kommun ar beroende av engagemang fran invanare, lokala
organisationer, jordbrukare och foretag for att pa ett effektivt satt
na de lokala méalen for naringsreduktion. Det finns manga goda
exempel pé hur lokalt drivna initiativ kan spela en viktig roll for
att adressera overgddning pa lokal niva.

e Att samarbeta utanfér kommungransen ar ocksa viktigt, eftersom
det framjar kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Det finns ocksi en
mdjlighet att utnyttja synergieffekter mellan kommunerna, till
exempel vid ansOkningar for atgards- och projektfinansiering.

e Begransat med resurser och finansiering ar en utmaning for
manga kommuner i Ostersjoregionen, i synnerhet vad giller
frivilliga &tgarder utdéver dem som hanterar avloppsvatten. For att
alla kommuner ska uppnd samma aktivitetsniva som den mest
aktiva tredjedelen kravs en 60-procentig 6kning, motsvarande
5 200 ytterligare medarbetare, p4 de kommunala
miljéférvaltningarna i Ostersjéregionen. Vidare behévs ett
langsiktigt perspektiv for att sikra resurser och finansiering, sa att
pilotprojekt kan omvandlas till en héllbar verksamhet.
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